Bankacilik Dis1 Finans Kurumlari
Bugiinii ve Gelecegi

Sigortacilik

[stanbul, 8 May1s 2003

2001 itibariyle Kisi Basina Prim
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2001 Yih

Diinya Sigorta Primi: 2,408 milyar US$

Tirkiye: 2 milyar US$*

(Diinya sigorta priminin %o 1’inin altinda)

* 1.7 milyar US$ Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

2001 Y1l Faaliyet Raporu

Ulkemizde sigortacilik gelistirilmemistir.
Bunun ¢esitli nedenleri vardir:

Genel olarak sigortanin dnemini kavrayabilecek ve sorunlarini
cozebilecek bir alt yapr eksikligi ve bilgisizlikten s6z etmek
miimkiindiir. Sigortanin ne olup ne olmadig1 tam olarak
bilinmediginden, sosyal ve ekonomik yararlar1 da dogal olarak
gozardi edilmektedir.

Bilgisizlik dedigimizde, bu kavramin i¢inde yer alanlarin
basinda kamu y6netimini ve siyasi otoriteyi saymak ¢ok yanlis
olmayacaktir.




Bilgisizlik olgusunun ilk gostergesi Ilgisizlik ve
Ihmal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ilgisizlik ve ihmale ugramus sektdriin higbir sorunu
coziilmediginden bugiine gelinmistir. Yani;

1) Sigortacilik bir miiessese olarak ortaya konup
topluma kazandirilamamistir.

2) Gerekli kanuni altyap1 ortaya konmamustir.
Gergekten son 10 yildir, sigorta sektoriiniin kurulus,
isleyis ve denetimini diizenleyen saglikli bir mevzuat
mevcut degildir.

3) Sigorta sektoriiniin i¢inde bulundugu yasal bosluklarin
yani sira, etkinligi ve giincelligi olmayan yontem ve
yaklasimlarla denetlenmeye calisilmasi, karsilasilan bir
diger onemli unsurdur.

Diizenleme ve denetim otoriteleri; bu islevlerini yerine
getirmeye calisirken, isler belli bir standart ¢ergevesinde
yiiriitilememektedir. Mali bilinyeleri zayiflayan, 6deme
giiclerini yitiren ve bu nedenlerle hasar 6deyememe
durumuna diiserek sigortalinin haklarina zarar veren
sigorta girketlerinin sigortacilik faaliyetlerini sona
erdirmek yerine, iyilestirme ¢abalarini yeglemektedir.




4) Kurulus, Diizenleme ve Denetim Kriterleri tam
olarak yerlestirilemediginden, son 10 yil i¢inde kurulan
sirketlerin bir kism1 kapanmis, bir kismu tasfiye
asamasina gelmis, licli hakkinda da iflas karari
verilmistir. Su an itibariyle bu tiir sirketlerin sayis1 10
olup, bu sayinin daha da artmas1 muhtemeldir.

Sirketlerin bu hale gelmelerinin esas nedeni, yetersiz
0zkaynak, ehil olmayan yoneticiler veya zamaninda
miidahale edemeyen denetim sistemidir diyebiliriz. Bu
tiir uygulamalar sektore golge diisiirmekte ve
arkalarinda memnuniyetsiz ve sigortaya diisman bir
kitle birakmaktadir.

5) Vergi sistemi, sigortacilig1 baltalayici, sigorta olmak isteyeni
cezalandirici, sigorta sektoriine yatirilan 6zsermayeyi kiiciiltiicli
nitelikte olmustur. Buna bir¢ok 6rnek verebiliriz:

» Deprem Hasar Karsiliklari: Yasal olarak ayrilmasi gereken bu
karsiliklar vergiden arindirilmadig i¢in vergi teknigine, adaletine
ve lilkemizin deprem cografyasina uymayan bir uygulama devam
etmektedir.

» Hayat sigortalarinda sigortalilara 6denen tazminat ve emekli
aylig1 benzeri 6demeler iizerinden gelir vergisi kesilmektedir.

* Yangin Sigorta Vergisi: Sadece yangin sigortast yaptiran
sigortalilardan alinan bu vergi uygulamasi ile yangin sigorta
poligesi satin alanlar cezalandirilmaktadir.

* Enflasyon Muhasebesi uygulanmadigindan, sigorta sektoriinde
0zsermaye kiiciilmektedir.

Daha bunun gibi bir ¢ok vergi sorunu ¢éziim i¢in beklemektedir.




6) Sigortacilik, belli sermayenin para kazanmasini
saglayan, herhangi 6zel bir ticari faaliyet gibi
gorildiiglinden, sigortaciligi gelistirici ve ona destek
olucu her tiirlii yaklasimdan kac¢inilmaktadir.

Peki, Sektor Ne Istiyor?

Giiniin ve modern sigortaciligin gereklerine cevap veren bir
Y ASA istiyor.

Bu yasa nasil bir sistem getirmeli: Igerik miihim

» Sirketlerin saglikl faaliyetleri i¢in gerekli 6zkaynak
biiytikliigiinii aramali,

« Sirket kurulmasi asamasinda; sermayedar1 ve yoneticisi
itibariyle titiz bir sekilde incelenmeli ve ondan sonra karar
verilmeli,

» Sirketlerin yiikiimliiliiklerini karsilayacak mali giice sahip
bulunduklarini her an i¢in yakindan takip edecek bir Denetim
Sistemi getirilmeli,




* Vergilendirme rasyonel ve sektor ger¢eklerine uygun hale
getirilmeli,

» Sirketlerin kurulus, isleyis ve denetiminde, politik etkenlerin
varligini ortadan kaldiracak, hi¢ olmazsa asgariye indirecek bir
sistem getirilmeli,

* Aksayan sirketlerin aninda sistem disina ¢ikarilmasini
saglayacak bir diizenleme getirilmeli,

* Sektdrii biirokrasinin agir, sorumluluktan ¢ekinen ve karar
alamayan yapisindan kurtarmali,

* Acente sistemini bastan sona islah edici bir diizenleme
getirilmeli,

» Mecburi sigortalara gergek islerlik saglayacak bir altyap1 ve
uygulama olanag: saglamali,

* Hizmetin devamlilig1 esasini, yoneticinin devamlilig: faktori
ile giiclendiren bir sistem olusturulmali,

« Ozerk, finansal bagimsizligi olan EHIL kisilerden
olusturulmus bir Kurum’un, sigortaciliin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde devreye girmesini saglamali.

Cahit Nomer
T.S.R.S.B. Bagkani




