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KURUL BASKANININ MESAJI

2017 yili kiresel alanda yasanan siyasi, jeopolitik ve ekonomik risklerin finansal piyasalarda
kirllganligi ve belirsizligi artirdigi, gelismis ve gelismekte olan piyasalarin bu zorluklarin Gstesinden
gelmeye calistigl bir yil olmustur. ABD ve Kuzey Kore arasindaki siyasi gerginlikler, Brexit slreci, hatta
bazi Avrupa tlkelerinin de AB'den ayrilacagi iddialari, ispanya’da yasanan siyasi gerilim ve petrol arzini
etkileme potansiyeline sahip 2017 vyili Kuzey Irak referandumu finansal piyasalarda oynaklhg artiran
onemli uluslararasi siyasi gelismeler arasinda yer almistir. Bunlarin yani sira, Suriye krizi, Cin’de ekonomik
blylmenin yavaslayacagi beklentisi, Amerikan Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez Bankas!’nin sikilastirici
politikalari uluslararasi sermaye hareketlerini ve finansal piyasalardaki fiyat ve oranlari etkileyen bas
aktorler olmaya devam etmektedir.

Tim bu kiresel siyasi ve ekonomik risklere karsin Tirkiye ekonomisi 2017 yiinda % 7,4
blyimds, finansal piyasalarda bu biiylimeyi destekleyen gelismeler yasanmistir. Borsa istanbul’da islem
goren sirketlerin toplam piyasa degeri 2016 yili sonunda 614,1 milyar TL dizeyinde iken, 2017 yilsonu
itibariyla 880,2 milyar TL'ye ylkselmistir. Halka agiklik orani % 40 civarinda gergeklesmistir. Borsa
Istanbul’da islem goren sirketlerin halka acik béliminiin piyasa degerine gore yerli ve yabanci yatirimci
arasindaki paylasimi sirasiyla % 34 ve % 66 olmustur.

Sirketlerimiz birincil ve ikincil halka arzlar ile bedelli sermaye artirimlariyla pay piyasasindan
2016 yilinda yaklasik 1,7 milyar TL kaynak saglanmisken bu tutar 2017 sonunda yaklasik 5 milyar TL" ye
ulasmistir. 2017’de pay piyasasi hari¢ borgclanma ve diger sermaye piyasasi araclari yoluyla i¢ ve dis
piyasalardan sirasiyla 126,8 milyar TL ve 36,8 milyar TL ek finansman saglanmistir. Pay ve borglanma
araglari piyasalarimizin yatirimlarin ve ekonomik blytimenin finansmaninda Ustlendigi rol her gegen giin
artmaktadir.

2017 yih ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmak ve kalkinmaya destek olmak amaciyla
kurumsal yatirimci tabanini genisletmek lGzere atilan adimlarin basariya ulastigi bir yil olmustur. Yatirm
fonu katilma belgelerinin elektronik bir merkezi platformda satiimasini ve geri alinmasini saglamak Gzere
2015 yilinda hayata gecirilen Turkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu’nun islem hacmi 2017 yili
sonunda 25,5 milyar TL olmustur. Gondllulik esasina dayal Bireysel Emeklilik Sistemi’nde 2017 yili
sonunda katihmci sayisi 7 milyon kisiye yaklasmis, emeklilik yatirim fonlarinin portféy degeri 80 milyar
TLl'yi asmistir. Ocak 2017’de hayata gecirilen ve cayma hakki taninan zorunlu Otomatik Katihm
Sisteminde ise 2017 sonu itibariyle 3,4 milyon kisi sisteme katilmis ve portfoy buyukliga 1,8 milyar TL
olmustur.

Portfoy yonetim sirketlerimiz tarafindan yonetilen portfoylerin blyukligi 2016 yilsonunda
122,2 milyar TL iken 2017 yili sonunda 49 portfoy yonetim sirketi tarafindan yonetilen portfoylerin
toplam degeri 158,3 milyar TL" ye yUkselmistir.

Kurulumuz sermaye piyasalarinin gelistiriimesi amaciyla uluslararasi kuruluslarin calismalarina
aktif olarak katiimaya ve proje bazli destek almaya da ©zen gostermektedir. Oniimizdeki dénem
sermaye piyasalarinin gindeminde en fazla yer alan konunun teknolojik finansal triinler olmasi dogal
olacaktir. Kripto para gibi gindem de kalan konular, islem platformlari Gzerinden girisim fonlamasina
yonelik kitle fonlamasi ve teknolojiye dayali olarak Uretilebilecek finansal Grtnler, klasik sermaye piyasasi
araclarinin ve kurumlarinin yani sira her an yakindan izleyecegimiz konular olacaktir. Yatirimcilarin
korunmasi ve piyasalarda givenilirlik, seffaflik, etkinlik ve istikrarin saglanmasi icin tim enerjimizle
calismaya devam edecegiz.

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Sermaye Piyasas! Kurulu Baskani
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1. SERMAYE PIYASASI KURULU

2017 YILI FAALIYET RAPORU

Sermaye Piyasasi Kurulu, sermaye piyasasinin givenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci
bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini
dizenlemek ve denetlemek amaciyla Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) ve ilgili mevzuatla verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Gzere kurulmustur.

Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tizel kisisidir ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurulun ilgili oldugu Bakan, Basbakan tarafindan gérevlendirilir.

Kurul’'un merkezi istanbul’dadir. Ancak Kurul merkezinin istanbul’a tasinmasina iliskin is ve
islemler tamamlanincaya kadar Kurul’'un merkezi Ankara’dir.

1.1. MISYON, ViZYON, GOREV VE YETKILERI

MISYONUMUZ

Sermaye piyasasinin
gtivenli, adil, seffaf ve
etkin islemesini saglamak
icin uluslararasi norm ve
gelismelere paralel,

ViZYONUMUZ

Ulusal ve uluslararasi
alanda oncii, dinamik ve
saygin olmaktir

degisen piyasa
ihtiyaclarini karsilayan,
objektif, sade ve
anlasilabilir
yaklasimlarla, hesap
verilebilir diizenleme ve
denetleme yapmaktir

SPKn ile Kurul’un temel gorev ve yetkileri;

e SPKn’da verilen gorevler ile SPKn'nun emrettigi uygulamalarin yerine getirilmesini ve
ongorulen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

e Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatiimasini saglamak amaciyla, genel ve
ozel nitelikte kararlar almak,

e Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlari ve calisma esaslarini
belirlemek ve bu sartlari tasiyanlari listeler halinde ilan etmek,

e Finansalistikrar ve ulusal veya uluslararasi mevzuatin gereklerinin saglanmasi amaciyla diger
finansal duzenleyici ve denetleyici kurumlarla her tarli is birligini yapmak ve bilgi
alisverisinde bulunmak,
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e Sermaye piyasalarinda dizenleme ve denetimle yetkili muadili yabanci kurumlar ile sermaye
piyasalariyla ilgili olarak karsilikhhk ve mesleki sirrin korunmasi ilkeleri cergevesinde karsilikli
bilgi alisverisinde bulunulmasina ve belge taleplerinin karsilanmasina, yabanci lkelerdeki
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kuruluslarin Tarkiye’deki merkez, sube veya
ortakliklariile yazil bir s6zlesme cercevesinde disaridan hizmet aldiklari kurumlarda denetim
yapllmasina ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yurittlecek faaliyetlere
iliskin masraflarin paylagimina yonelik ikili veya ¢ok tarafli mutabakat zabitlari imzalamak ve
sermaye piyasalariyla ilgili her trld is birligini yapmak,

e Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasi kurumlarina ve araclarina
iliskin usul ve esaslari dizenlemek ve bunlari denetlemek,

e Halka acik ortaklklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yénetici ve diger
calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika
verilmesine iliskin esaslari belirlemek, bu amaclarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin
faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

e Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim tavsiyesinde
bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslari belirlemek,

e Kamuyu Aydinlatma Platformunun isletim ve ¢alisma esaslariile bu Kanun kapsaminda Kurula
yapilacak bildirim ve basvurularin usul ve esaslarini belirlemek,

e Sermaye piyasasl kurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin ve 6z dizenleyici kuruluslarin
bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun cercevesindeki denetimine iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

e Yerli veya yabanci akademisyen veya uygulamacilardan olusan c¢alisma gruplarina veya
kisilere, mevcut veya gelecekteki diizenleme tercihlerinde esas teskil etmek Uzere sermaye
piyasalarina iliskin ulusal veya uluslararasi nitelikli bilimsel arastirmalar yaptirmak,

e Kurulun Uyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar, mali, iktisadi ve mesleki tesekkuller ile
Turkiye'nin dogrudan Uyesi bulundugu uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina katilmak, bu
kuruluslarla ortak projeler gelistirmek ve projelerine katkida bulunmak,

e Kurulun gorev alani ile ilgili uluslararasi kuruluslara, mali, iktisadi ve mesleki tesekkillere Gye
olmak,

olarak belirlenmistir.

1.2. KURUL KARAR ORGANI VE ORGANIZASYON
1.2.1. Kurul Karar Organi

Kurul Bagkani ve dyelerinden olusan Kurul Karar Organi'nin, SPKn ve diger mevzuatta
belirtilenlerin yanisira, Kurul’'un dizenlemek ve denetlemekle gérevli oldugu alanla ve Kurulla ilgili
yonetmelik ve teblig taslaklarini, basvuru dosyalarini, Kurul personelince hazirlanan inceleme ve
denetleme raporlarini goérusip karara baglamak gibi mesleki nitelikli gorevleri yaninda idari nitelikli
gorev ve yetkileri de vardir.

SPKn’na gore Kurul Karar Organi, Bakanlar Kurulu Karariyla atanacak 7 Gyeden olusur. Bakanlar
Kurulu, Uyelerden birini Baskan olarak goreviendirir. Kurul Karar Organi, Kurul Baskaninin teklifi ile
Uyelerden birini ikinci baskan ve birini de baskan vekili olarak secer.
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KURUL KARAR ORGANI

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Kurul Baskani

Yavuz KOG | Doc. Dr.Talat ULUSSEVER
Kurul ikinci Bagkani Kurul Baskan Vekili
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Mutlu AKIN
Kurul Oyesi

Dr. Unal ERYILMAZ
Kurul Oyesi

Mutalip UNAL
Kurul Oyesi
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Kurulumuz Karar Organi (soldan saga) Mutlu AKIN (Kurul Uyesi), Mutalip UNAL (Kurul Uyesi), Yavuz KOC (Kurul ikinci Baskant),
Ali Fuat TASKESENLIOGLU (Kurul Baskani), Doc.Dr. Talat ULUSSEVER (Kurul Baskan Vekili), Dr. Unal ERYILMAZ (Kurul Uyesi)
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1.2.2. Organizasyon

SPK, Kurul Baskani ve Uyeleri (Kurul Karar Organi) ile Baskana bagli olarak Kurul faaliyetlerini
ylruten hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Kurul Baskani, hem Karar Organinin hem de yUritmenin basidir. Kurul Baskan Yardimcilari
hizmet birimleri arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Kurulumuzun hizmet
birimleri; Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Arastirma Dairesi, Bilgi islem istatistik ve Enformasyon Dairesi,
Denetleme Dairesi, Hukuk isleri Dairesi, idari ve Mali isler Dairesi, Kurumsal iletisim Dairesi, Kurumsal
Yatirimcilar Dairesi, Muhasebe Standartlari Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi, Ortakliklar
Finansmani Dairesi ve Strateji Gelistirme Dairesi’'nden olusmaktadir.
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SERMAYE PiYASASI KURULU ORGANIZASYON SEMASI

Do¢.Dr. Talat
ULUSSEVER

Mutlu AKIN

Kurul Uyesi

Ali Fuat

TASKESENLIOGLU

Kurul Baskan Vekili Kurul Baskani

Baskanlik

Yavuz KOC . Dr. Unal
Mutalip UNAL
ERYILMAZ

Kurul Ikinci .
Kurul Uyesi ..
Baskani Kurul Uyesi

Kurul

Ozel Kalemi

Arastirma

Dairesi

KURUL BASKAN

YARDIMCILARI

Ozel Biirosu

Hukuk Isleri
Dairesi

Bilgi Islem,
Istatistik ve Enf.
Dairesi

Strateji
Gelistirme
Dairesi

Kurumsal

Iletisim Dairesi

Muhasebe Ortakliklar
Standartlar Finansmani
Dairesi Dairesi

Aracilik Denetleme

Dairesi

Faaliyetleri
Dairesi

Idari ve Mali
Isler Dairesi

Kurumsal Piyasa Gozetim
Yatinnmcilar ve Denetim
Dairesi Dairesi
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1.3. BUTCE

Kurulumuzun 127.592.000 TL olarak kabul edilen 2017 Mali Yili Bltgesine iliskin olarak, yil icinde
259.513.411 TL gelir elde edilmis ve 265.211.200 TL gider yapilmis olup, 2017 yilindan 2018 vyilina
163.393.106 TL nakit devri s6z konusu olmustur. Cari transferler kaleminden yil icinde gelir fazlasi olarak
genel bltceye 150.000.000 TL aktarma yapilmistir.

Kurulumuzun 2017 yili gelir ve gider tahmin ve gerceklesmelerine iliskin ayrintil bilgiler asagidaki
tabloda verilmistir:

Tablo 1.1. Kurul’'un 2017 Yili Gelir ve Giderleri

Gelirin Tiirii Programlanan (TL) Gergeklesen (TL)
Sermaye Piyasas! Araclari Kayda Alma Ucretleri 100.732.000 189.175.763
Lojman Kira Gelirleri 600.000 495.312
Diger Gayrimenkul Kira Gelirleri 800.000 3.586
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Ait Paylar 10.000.000 55.331.643
Faiz Gelirleri 14.000.000 13.830.762
Diger Cesitli Gelirler 1.460.000 676.345

Giderin Tiirii Biitce Odenegi Gergeklesen
Personel Giderleri 85.987.000 60.249.625
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.440.000 4.865.541
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.088.000 44.417.163
Cari Transferler(*) 9.567.000 153.480.970
Sermaye Giderleri 1.510.000 2.197.901

Yurt Ici Harcirah Giderleri 1.250.000 694.414
Yurt Disi Harcirah Giderleri 2.080.000 1.304.295

*) Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 78 inci maddesi uyarinca 2017 yili icinde gerceklesen nakit

fazlasi olarak 150 milyon TL genel butceye aktarilmistir.
Kaynak : SPK

Kurulun tim giderleri, emrinde kurulan 6zel bir hesaptan karsilanmaktadir. ihracgilar veya halka
arz edenler, satisl yapilacak sermaye piyasasl araglarinin ihra¢ degerinin %0,3’Une kadar; yatirim
fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin Gger aylik dénemlerinin son is glininde, net varlik
degerlerinin %0,005’i tutarinda bir Gcreti bu hesaba yatirmaktadirlar.

2015 yili gelirlerinden baslamak Gzere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve
diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK’nin
faiz gelirleri haric tim gelirleri Uzerinden, Kurula 2014 yil gelirleri Uzerinden kaydedilmis olan gelir
tutarlarinin her yil, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan Tirkiye geneli icin hesaplanan Tiketici Fiyat
Endeksi ve Yurtici Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik ayindan bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim
oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlari Kurul btcesine Kurul
tarafindan gelir olarak kaydedilmektedir.

SPKn’da, Kurulun gelirleri giderlerini karsilamaya yetmedigi takdirde, acigin genel bltceden
yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanmasi dngorilmis olmasina karsin, 1992 yilindan beri Hazine
yardimi alinmamistir.
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1.4. PERSONEL

15.01.2012 tarihinde Kurul kadrolarinda bulunan Kurul personelinin hak ve yukimlulikleri,
Bakanlar Kurulunca 24.08.1982 tarih ve 17792 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sermaye Piyasasi
Kurulu Personel Yonetmeligi ile dizenlenmistir. 6362 sayili SPKn geregince, 15.01.2012 tarihinden sonra
Kurulda goreve baslayan personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabidir. Kurul hizmetleri,
yarisma sinavi ile meslege baslayan meslek personeli yardimcisi ve yeterlik sinavindan sonra uzman
unvanini alan meslek personeliile idari personel eliyle yurttilmektedir.

2017 yili faaliyet donemi icinde emeklilik, nakil, istifa, gorev stresinin sona ermesi ve diger
nedenlerle 34 personel ayrilmistir. Kurul'da 2017 yili sonu itibariyla 5’i karar organi, 26’si Ust yonetim,
250’si meslek personeli ve yardimcisi, 37’si bilisim personeli ve 172’si idari personel olmak Uzere toplam
490 personel gérev yapmaktadir.

Tablo 1.2. 2017 Yili Personel istatistikleri

Personel Sayisi ve Dagilimi

Baskan ve Uyeler 5
Ust Yénetim 26
Kurul Baskan Yardimcisi 2
Daire Baskani 8
Daire Baskan Yardimcisi 12
Kurul Baskanlk Danismani 4
Meslek Personeli 250
Basuzman 106
Uzman 49
Basuzman Hukukcu 21
Uzman Hukukcu 14
Uzman Yardimcisi 47
Uzman Hukukgu Yardimcisi 10
Bilisim Uzman Yardimcisi 3
Bilisim Personeli 37
idari Personel 172
TOPLAM 490
ilk ve Orta Dereceli Okullar 37
Lisans 188
Yiksek Lisans 229
Doktora 31
Kadin Sayisi 220
Erkek Sayisi 270
Yabanci Dil Bilen Personel Sayisi 282
Personelin Hizmet Suresi Ortalamasi 15
Personelin Yas Ortalamasi 40
Ankara Personel Sayisi 390
istanbul Personel Sayisi 100

2017 yilinda 6 meslek personeli yurt disina egitim icin génderilmistir. Onceki yillarda yurtdisina
gidenlerle birlikte 2016-2017 egitim doneminde yurt disinda egitim géren meslek personeli sayisi toplam
8 olmustur. Kurul personelinin 7’si yurt icinde cesitli kamu kurumlarinda, 14’0 ise Yatirimci Tazmin
Merkezinde gecici gbrevli bulunmaktadir.

Kurulumuzda toplam 282 personel yabanci dil bilmekte olup; 278 personel ingilizce, 8 personel
ingilizce ve Almanca, 3 personel ingilizce ve Fransizca, 2 personel Almanca, 2 personel Fransizca, 1
personel ingilizce, ispanyolca ve Portekizce, 1 personel ise ingilizce, Aimanca ve Fransizca bilmektedir.
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2. SERMAVYE PIYASASI KURULU’'NUN 2017 YILI FAALIYETLERI

2017 yiliiginde SPK Karar Organi 48 kez toplanarak faaliyet alanlariile ilgili cesitli konularda 1571
karar almistir.

2.1. [HRAG BASVURULARI

SPKn uyarinca, sermaye piyasasl araclarinin halka arz edilebilmesi veya borsada islem
gorebilmesi icin izahnamenin, halka arz edilmeksizin ihra¢ edilmesi icin ise, ihra¢ edilecek araclarin
niteligi ve satis sartlari hakkinda bilgileri iceren ihrag belgesinin hazirlanmasi ve hazirlanan izahnamenin
veya ihrag belgesinin Kurulca onaylanmasi zorunludur. Sermaye piyasasi araci ihrag basvurulari ve 2017
yil sonu itibariyle sonuglari hakkinda bilgi asagida verilmektedir:

Tablo 2.1. ihrag Bagvurulari ve Sonuglari

Bagvurunun Tir{ Yapilan Bagvuru Sayisi Sonuglandirilan Bagvuru Sayisi (*)
Pay (**) 101 85
Halka Agik Ortakliklar (***) 87 75
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari (***) 7 5
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari(***) 5
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari (***) 2 1
Yatirim Fonu Katilma Paylari 54 52
Emeklilik Yatirim Fonu Paylari 121 125
Borclanma Araglari 210 232
Kira Sertifikasi 17 16
Gayrimenkul Sertifikasi 1 1
Yatirim Kurulusu Varant/Sertifika/Senetleri 3 3
VTMK-VDMK-ITMK 17 15

TOPLAM 524 529

(*) Sonuglanan basvurularin, yapilan basvurularan fazla olmasi bir 6nceki yildan gelen basvurulardan kaynaklanmaktadir. Sonuglanan
basvuru sayisi islemden kaldirilan basvurulari da icermektedir.

(**) ik ve ikincil halka arzlar ile bedelli ve i¢ kaynaklardan/kar payindan yapilan sermaye artirim basvurularini icermektedir.
(***) Birlesme ve boltinme islemleri ile ortakliktan gikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan pay ihrag basvurularini igermemektedir.

Kaynak: SPK

2.2. IZINLER VE ONAYLAR
2.2.1. Halka Acik Ortakliklara iliskin Onaylar

Gerek paylari borsada islem goren gerekse paylari borsada islem goérmeyen halka acik
ortakliklarin sermaye artirrm prosedirintn kolaylastiriimasi ve halka acik ortakhklarin cesitli
islemlerinde pay sahiplerinin korunmasini teminen;

e KSS'ye gecis, yetki stiresi uzatimi ve kayitli sermaye tavaninin yikseltilmesi/azaltiimasi,

e Birlesme ve bolinmeler,

e FEsassozlesme degisiklikleri,

e (Cagri yoluyla vekalet toplanmasi veya pay alim teklifinde bulunulmasi, pay alim teklifinden
muafiyet talepleri,

e Ortakliklarin SPKn kapsamindan cikariimalari,

e Ortakhktan cikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan basvurular,

e Paylari borsada islem gérmeyen halka agik ortakliklarin paylarinin borsada islem gérmesi icin
hazirlanacak izahnameler

Kurul onayina tabi bulunmaktadir.
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Bu kapsamda 2017 yilinda Kurula yapilan basvurulara iliskin sayisal bilgiler asagidaki tabloda
verilmistir.
Tablo 2.2. Halka Acik Ortakliklarin 2017 Yili Bagvurulan

Basvurunun Tiri Yapilan Basgvuru Sonuglandinlan

Sayisi Basvuru Sayisi(*)
KSS'ye Gecis, Tavan Azaltma/Yukseltme veya Stre Uzatimi 120 124
Birlesme-Boliinme 27 24
Pay Alim Teklifinde Bulunma veya Pay Alim Teklifinden Muafiyet 16 15
Halka Acilma Amagli Esas Sozlesme Degisiklikleri 12 13
Diger Esas Sozlesme ve i¢ Tziik Degisiklikleri 47 48
Ortakliklarin Kanun Kapsamina Alinmasi - -
Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikarilmasi (**) 7 7
Ortakliktan Cikarma Hakki Kullanimi 1 1
Borsada islem Gérme 1 1
Sermaye Azaltimi 9 7

TOPLAM 240

(*) Sonuglanan basvurularin, yapilan basvurularan fazla olmasi bir 6nceki yildan gelen basvurulardan kaynaklanmaktadir. Sonuglanan

basvuru sayisi islemden kaldirilan basvurulari da icermektedir.
Kaynak: SPK

2.2.2. Kolektif Yatinm Kuruluslarina iliskin izinler

Kolektif yatirim kuruluslarinin isleyisleri ile kamuyu aydinlatma esaslarinin daha saglikli ve seffaf
bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kolektif yatirim kuruluslarindan;

e Yatirim fonlari ile emeklilik, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim fonlarinin, kurulus,
ictizuk, izahname/ihrag belgesi, kurucu ve tir degisiklikleri, birlesme ile tasfiyeleri,

e Menkul kiymet, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim ortakhklarinin kurulus/dénistm,
esas sozlesme degisikligi, kayith sermaye yetki slresi uzatimi ve kayitli sermaye tavaninin
ylUkseltilmesi/azaltiimasi, portfoy isletmeciligi yetki belgesi almasi ile yatirm ortakhgi
statlstnden ¢ikilmasi,

e Portfoy yonetim sirketlerinin ise kurulus ve faaliyet izni, sermaye artirimi, kayitl sermaye yetki
siresi uzatimi ve kayith sermaye tavaninin yikseltiimesi/azaltilmasi, esas sdzlesme degisikligi,
birlesme/bolinme, portfoy yoneticiligi ve yatirrm danismanligi yetki belgesi almasi ile gesitli
kuruluslarla acentelik tesis etmesi

Kurul iznine tabi bulunmaktadir.

Buna gore s6z konusu kuruluslar tarafindan 2017 yilinda Kurulumuza yapilan basvurulara iliskin
dagilhm asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2.3. Kolektif Yatirim Kuruluslari Bagvurulari

GIRISIM SERMAYESI

GIRISIM SERMAYESI GAYRIMENKUL PORTFOY YONETIM AR SR EMEKLILIK YATIRIM YATIRIM FONU VE
YATIRIM ORTAKLIGI YATIRIM ORTAKLIGI SIRKETI FONU GAYRIMENKUL YATIRIM

YATIRIM ORTAKLIGI
FONU

Yapilan  Sonuglanan  Yapilan Sonuglanan Yapilan Sonuglanan  Yapilan Sonuglanan  Yapilan  Sonuglanan  Yapilan  Sonuglanan  Yapilan Sonuglanan

B Tard
asvurunun furd Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru

Kurulus/Dénisim/Fon

Kayda Alma - - - - 2 1 9 10 79 86 161 205 43 49
Pay Alim Teklifi/

Muafiyet/Pay Devri 4 4 1 ! = . e &

Birlesme - - - - 2 2 1 1 14 13 - 5 - -
Tasfiye - - - - - - - - 30 31 - = - -
Esas Sozlesme Degisikligi 7 8 1 1 6 7 28 28 - - - - - -
Iotizik/lzahname - - - - 1 - - - 352 356 269 363 33 34
Degisikligi

ilk Halka Arz - - - - 2 - - - - - _ _ _ N
Halka Arz/Tutar Artirimi - - - - - = . - . . 7 7 i} B
Sermave Artirimi (bedelli 5 1 5 4 5 s - 57 ) ] i i ] ]
ve ickaynaklardan)

Kayitl Sermaye

Sisteminde (KSS) Tavan 10 11 - - 5 6 1 1 - - - - - -
Artirimi

111-55.1 Sayih PYS

Tebligi’'ne Uyum - - - - - - - - - - - _ R R
Basvurulari

Diger(*) 4 3 5 5 14 15 12 13 35 41 12 €) 23 18
TOPLAM 27 27 12 11 40 39 86 88 510 527 449 589 99 101

(*) Ek stire, gorus vb. bagvurulari igermektedir.
(**) Sonuglanan basvuru sayisinin yapilan bagvuru sayisindan fazla olmasi, ilgili yilda sonuglandirilan bagvurunun onceki yilda yapilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kaynak: SPK
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2.2.3. Yatinm Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasinin gtvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunacak vyatirim kuruluslarinin faaliyette bulunabilmeleri icin gerekli kosullar
Kurulumuzca belirlenmektedir. Bu kapsamda, araci kurum ve bankalarin sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunmalari ile araci kurumlarin merkez disi 6rgit acmalari, ortaklik yapilarinin degismesi, esas
sozlesmelerinde degisiklik yapilmasi Kurulumuz iznine tabi bulunmaktadir.

2017 yilinda yatirim kuruluslari tarafindan Kurulumuza yapilan izin basvurularina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.4. Yatinm Kuruluslarinin 2017 Yili Bagvurulari

_— Yapilan Bagvuru Sonuglanan

Yapilan Bagvurunun Turd Sy B Sl
Faaliyet izni Basvurulari 18 19
Merkez Disi Orgiit Bagvurulari

e Merkez Digi Orgiit Acma/Adres Degisikligi 51 51

e Merkez Disi Orgiit Kapanma 72 72
Ortaklik Yapisi Degisikligi 22 22
Araci Kurumlarin Esas S6zlesme Tadili 11 13
Yetki Belgesi iptali 7 7
Faaliyet Durdurma 4 4
Yetki Belgesi Devri Yoluyla Yeni Araci Kurum Kurulusu - -
Sermaye Arttirimi / Azaltimi 5 5

TOPLAM 190

(*) Sonuglanan basvuru sayisinin yapilan basvuru sayisindan fazla olmasi, ilgili yilda sonuglandirilan bagvurunun 6nceki yilda yapilmis

olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kaynak: SPK

Diger taraftan, araci kurumlara iliskin olarak 2017 yili icerisinde yapilan faaliyetlere bakildiginda;
7 yetki belgesi iptali, 2 yeni yetki belgesi verilmesi, 29 merkez disI 6rgiit agma ve 22 merkez digi orgit
adres degisikligi ve 72 merkez disi 6rgit kapatma izni basvurusu sonuglandirilmis olup, sonuglandirilan
basvurular kapsaminda 17 sube ve 12 irtibat birosu agiimis, 41 sube ve 31 irtibat blrosu kapatiimistir.
13’0 2015 yilindan olmak tzere 2017 yil sonu itibariyla 16 araci kurumun gegici kapahllik durumu devam
etmektedir.

2.2.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin izinler

6102 sayili TTK hikimleri kapsaminda gerceklestirilecek bagimsiz denetim faaliyeti ve bu
faaliyette bulunacaklara iliskin olarak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 660
sayilll Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
yetkilendirilmistir. Diger taraftan, 6362 sayili SPKn ile daha 6nce KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz
denetim kuruluslarinin, sermaye piyasasinda faaliyette bulunmalari icin belirlenecek ilave sartlar
kapsaminda, Kurulumuz tarafindan tekrar yetkilendirilmeleri yapilacaktir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluslari yetkilendirilmek
Uzere Kurulumuza basvuruda bulunmaktadir. Bu ¢cercevede 2017 yili icinde 1 bagimsiz denetim kurulusu
yetkilendirilmis, 1 bagimsiz denetim kurulusunun faaliyet yetkisi iptal edilmistir.

2.2.5. Derecelendirme Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca, sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ile bu
faaliyette bulunacaklara iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda derecelendirme faaliyetinde bulunacak derecelendirme kuruluslari yetkilendirilmek Uzere
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Kurul’a basvuruda bulunmaktadir. Bu kapsamda 2017 yili icinde Kurulumuza herhangi bir basvuru
yapilmamistir.

2.2.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasl mevzuatl uyarinca, sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyeti ile
bu faaliyette bulunacaklara iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda,
sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunacak Gayrimenkul degerleme kuruluslar
yetkilendirilmek Gzere Kurul’a basvuruda bulunmaktadir. 2017 yili icinde Kurulumuz tarafindan 4
gayrimenkul degerleme kurulusu vyetkilendirilmis, 2 gayrimenkul degerleme kurulusu listeden
cikarilmistir.

2.2.7. Varlik Kiralama Sirketlerinin/Varlik Finansmani Fonunun Kurulusuna iliskin izinler

Varlik kiralama sirketleri minhasiran kira sertifikasi ihrac etmek Uzere kurulan anonim
ortakliklardir. Varlik kiralama sirketlerinin kurulabilmesi ve esas sézlesmesi icin Kuruldan uygun goris
alinmis olmasi zorunludur. 2017 yili icinde 3 varlk kiralama sirketinin kurulusu amaciyla esas
sozlesmesine uygun goris verilmistir.

Varlk finansman fonu, varliga dayalh menkul kiymet (VDMK) karsiliginda toplanan paralarla,
VDMK sahipleri hesabina inangh mulkiyet esaslarina goére fon i¢ tGzUgu ile kurulan ve tuzel kisiligi
olmayan mal varhgidir. VDMK ilgili fonlarin portféylndeki varliklar karsilik gosterilerek ihrag edilen
sermaye piyasasi araci olup, VDMK ihracr icin VFF'nin kurulmasi zorunludur. Varlk finansman fonunun
kurulabilmesi icin ictizidglUnln onaylanmasi amaciyla Kurul’a basvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
2017 yili icinde 3 varlik finansmani fonu kurulusu amaciyla i¢ ttzlklerine uygun goris verilmistir.

2.3. GOZETIM

Sermaye piyasasinda gozetim faaliyetleri, yatirnmcilarin korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve
seffaf bir bicimde islemesinin glivence altina alinmasi ve sistemik riskin azaltilmasi amaglariyla;

e Halka aclk anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi islemlerinin ve kurumlarinin izlenmesi
suretiyle mevzuata aykiri fiillerin ve muhtemel risklerin tespit edilerek mevzuat gergevesinde
isleme tabi tutulmasi,

e Gozetim faaliyetleri sirasinda vyapilan tespitler ve uygulamada karsilasilan sorunlar
cercevesinde mevzuatta gerekli dizenlemelerin yapilmasi

suretiyle gerceklestirilmektedir.
2.3.1. Halka Agik Ortakliklarin Gézetimi
Finansal Tablolarin Revizyonu

Paylari borsada islem goren ortakliklarin finansal raporlarinin gbzetimi icin olusturulan risk bazli,
diger ilgili kriterleri de dikkate alan ve Avrupa Birligi ile uyumlu gdzetim sistemi prensipleri cercevesinde
2017 yilinda finansal tablolarinin gézetim faaliyetleri yUrttilmeye devam edilmistir. Finansal tablo
gbzetiminin finansal tablolarda dizeltme ya da idari para cezasi ile sonuglanmasi durumunda, ilgili
yaptirimlar Kurul Bilteni ile kamuya duyurulmaktadir.

Ozel Durumlarin izlenmesi

Kurul’'un kamuyu aydinlatmaya iliskin dizenlemeleri cercevesinde, sermaye piyasas! araglarinin
degerini etkileyebilecek 6nemli olay ve gelismelerin kamuya aciklanmasini, asimetrik bilgi dagiliminin
onlenmesini ve tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger ilgililerin zamaninda, tam ve dogru bilgilendirilerek
sermaye piyasasinin aclikhk ve dirustlik icinde isleyisinin saglanmasini teminen paylari BIST'te islem
goren ortakliklarin KAP’ta yayinlanan 6zel durum agiklamalari izlenmekte, ortakliklar ile ilgili basinda yer
alan haberler takip edilerek gerekli durumlarda idari islemler tesis ediimektedir. Ote yandan, paylar
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borsada islem gérmeyen anonim ortakliklarin 6zel durum bildirimleri, dogrudan Kurulumuz internet
sitesi araciliiyla kamuya duyurulmaktadir.

Genel Kurul Toplantilarina Katihm

Gozetim faaliyetleri kapsaminda, SPKn’nun 95 inci maddesi hikmU cercevesinde 2017 yili icinde
halka acik ortaklik statlsiinde olan ve dolayisiyla Kurulumuz gézetim ve denetimine tabi olan 2 ortakligin
olagan/olaganlstlu genel kurul toplantilarina gézlemci sifatiyla katiinmis, muhtemel sorunlarin yerinde
tespitine yonelik calismalar yapilarak, katilinan her genel kurul toplantisi icin bilgi formlari
dizenlenmistir.

2.3.2. Kolektif Yatinm Kuruluslarinin Gézetimi

Kolektif yatirim kuruluslari ile portfoy yonetim sirketlerinin periyodik tablo ve raporlari
izlenmekte, mevzuata aykirilk hallerinde gerekli 6nlemler alinmakta ve gerekli yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Tam vyatirim fonlari, emeklilik yatirnm fonlari ve yatinnm ortakliklarinin portféy yapilarinin
elektronik ortamda Kurulumuz tarafindan T gininde (ayni glin) izlenebilmesine olanak taniyan bir
sistem gelistirilmistir. Kurulumuza iletilen s6z konusu veriler 2017 yilinda da incelenmis ve mevzuata
aykiri bulunan hususlar hakkinda gerekli islemler yapilmistir.

Bunun yanisira portfoy saklama kuruluslari tarafindan kolektif yatirim kuruluslarinin portfoy
varlik ve islemlerinin mevzuat ve kamuyu aydinlatma belgelerine uygunluguna iliskin raporlar da
Kurulumuza iletilmektedir. Bu raporlarda tespit edilen aykiriliklar hakkinda da gerekliislemler yapilmistir.

2.3.3. Yatinm Kuruluglarinin Gézetimi

Yatirim kuruluslarinin  gozetimi; sermaye vyeterliligi tablolarinin izlenmesi, cesitli izleme
faaliyetleri, denetim ve yerinde inceleme faaliyetleri ile yatirimcilar tarafindan Kurulumuza iletilen
sikayet basvurularinin incelenmesinden olusmaktadir.

Sermaye Yeterliligi Tablosu izleme

Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine iliskin Esaslar Tebligi uyarinca, araci
kurumlar, sermaye yeterliligine iliskin olarak hazirladiklari tablolar ile faaliyetleriyle ilgili verileri iceren
tablolari haftalik olarak her ayin 7, 15, 23 ve 30 uncu ginlerinde Kurulumuza géndermektedirler.

Bu cercevede, araci kurumlarin saghkl mali yapilarinin korunmasini teminen, 2017 yili boyunca
s6z konusu tablolar incelenmis ve butln araci kurumlarin sermaye yeterliligi yuktmliltklerini yerine
getirmeleri amaciyla gerekli uyarilar yapiimis ve tedbirler alinmistir. Bu faaliyetler ile araci kurumlarin
aktif yapilari dizenlenerek, glicll bir sermayeye sahip olmalari saglanmistir.

izleme Faaliyetleri

Araci kurum ortaklariile araci kurumlarda gorev alacak personelin ilgili Tebligler uyarinca gerekli
sartlari saglayip saglamadiklari izlenmekte; ayrica, araci kurumlarin ortaklik yapisi degisikliklerinde devre
konu pay oranina bagli olarak izin ya da bildirim yukimlGlugd bulunmaktadir. Araci kurumlarda gorev
alan personelde meydana gelen degisikliklerin TSPB’ye bildirildigi dikkate alinarak, bu konuda TSPB ile
koordineli olarak calisiilmakta ve araci kurumlarca Kurulumuza bildirilen Genel Mudur ve Genel Madir
Yardimcisi gérevlendirmelerine olumsuz goris veriimemesi halinde s6z konusu atamalarin yapilmasi
muimkin olmaktadir.

Araci kurumlarin merkez ve merkez disi orgltlerindeki organizasyon, mekan, belge-kayit
dizeninde meydana gelen degisiklikler Kurula yapilan bildirimler Gzerinden izlenmektedir.

Aracl kurum ve bankalarin, faaliyet yetki belgelerine iliskin olarak mevcut mevzuat geregince
gerceklestirmek zorunda olduklari tescil ve bildirim yuktumlaltklerini yerine getirip getirmedikleri takip
edilmektedir.
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2.3.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gézetimi

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak, bagimsiz denetim kuruluslarinin
kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri ve misteri isletmelerle
yapilan s6zlesmeler acisindan gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim
kuruluslari nezdinde kalite kontrol calismalari yuritilmektedir. Bagimsiz denetim sektérinin isleyisinde
etkinligi artirmak Gzere Kurul’un diger birimlerinden ve diger ilgili kurumlardan gelen bildirimler de
gozetim faaliyeti kapsaminda dikkate alinmakta, bunun sonucunda bagimsiz denetim kuruluslari
nezdinde kalite kontrol calismalari yiratilmektedir.

Bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde gercgeklestirilen gdzetim faaliyetinin etkinligini arttirmak
amaclyla Uzaktan Veri Alim Projesi ile yapilan gdzetim kapsaminda elektronik ortamda cesitli raporlar
alinmaktadir. Gozetim faaliyetleri kapsaminda, 2017 yili icinde 2 bagimsiz denetim kurulusu nezdinde
kalite kontrol denetimi gerceklestirilmistir.

2.3.5. Derecelendirme Kuruluglarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme kuruluslarina iliskin olarak,
derecelendirme kuruluslarinin kurulus ve faaliyet esaslari, organizasyon, mekan, teknik donanim, belge
ve kayit sistemindeki degisiklikler ve musteri isletmelerle yapilan sézlesmeler itibariyla izlenmekte ve
gbzetimine yonelik calismalar yapiimaktadir.

2.3.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarinin Gézetimi

Sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyetine iliskin olarak, gayrimenkul degerleme
kuruluslarinin kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri acisindan
gbzetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Gayrimenkul degerleme kuruluslari icin strekli glincellenerek
gelistirilen Uzaktan Veri Alim Projesi kapsaminda olusturulan veri tabani ile bildirimlerin hizli bir sekilde
yapilmasina imkan saglanmaktadir. Degerleme sektorinln igleyisinde etkinligi artirmak tGzere Kurul’un
diger birimlerinden gelen bildirimler de gdzetim faaliyetinde dikkate alinmakta, bunun sonucunda
gayrimenkul degerleme kuruluslari nezdinde sermaye piyasasinda yuruttikleri gayrimenkul degerleme
faaliyetleri kapsaminda kalite kontrol calismalar ylritilmektedir. Gozetim faaliyetleri kapsaminda,
2017 yili icinde 6 degerleme kurulusu nezdinde kalite kontrol denetimi gerceklestirilmistir.

2.3.7. Piyasa Gozetimi

Gozetim faaliyetleri 04.04.2008 tarihinde alinan Kurul Karari cercevesinde yiritilmeye devam
edilmistir. Anilan Kurul Karari ¢cercevesinde,

e Kurulumuz dizenleme alanindaki borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda, islemlerin acik,
dUzenli ve dirist bir sekilde gerceklesmesinin saglanmasi ve kendi mevzuatlarinda bu
konularda yer alan hiktumlere aykiriliklar ile milga 2499 sayili SPKn'nun 47/A-1, 47/A-2 ve
47/A-3 maddesi hikiimlerine (ve bunlarin karsiligi olan 6362 sayili SPKn’nun 106, 107/1 ve
107/2 maddesi hikimlerine) aykirilik olusturacak sekilde gerceklestirilen islemlerin tespiti
amaclyla fiyat ve miktar hareketleri ile islem ve emirlerin izlenmesi kapsamindaki piyasa
gozetim faaliyetlerinin s6z konusu borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar nezdinde
yapilmasinin esas olduguna,

e Bu cercevede miilga 2499 sayili SPKn’'nun 47/A-1, 47/A-2 ve 47/A-3 maddesi hikimlerine
(ve bunlarin karsiligi olan 6362 sayili SPKn’nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi hikimlerine)
konu suclara iliskin on tespitlerin borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar tarafindan
yapilmasina; bu tespitlerle ilgili incelemeler sonucunda sug unsurlari olduguna dair sonuglara
ulasilmasi halinde konunun Kurulumuza intikal ettirilmesine,

e Kurulumuzca borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarin piyasa gozetim sistemlerinin
yeterliligi ile piyasa gozetim faaliyetlerinin etkinliginin denetiminin yapilmasina, borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalarin piyasa gdzetim sistemleri ve piyasa gozetim faaliyetlerine
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iliskin alti aylik olarak hazirlayacaklari raporlar ilgili dénemi izleyen bir ay icerisinde
Kurulumuza iletmelerine,

e Kurulumuza iletilen piyasa gozetim faaliyetleri kapsamindaki ihbar, sikayet ve basvurular ile
Kurulumuzun diger daireleri tarafindan yapilan bu kapsamdaki bildirimlerin ilgili borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalara aktarilmasina ve vyapilan islemlerin sonuglari hakkinda
Kurulumuza bilgi verilmesine

karar verilmistir.

Piyasa gbzetim ve denetimi gergevesinde, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gbren sermaye piyasas! araglarinda meydana gelen olagandisi fiyat ve miktar hareketleri ile piyasa
bozucu faaliyetler Sermaye Piyasasi Mevzuati ve diger mevzuat uyarinca izlenmekte, incelenmekte ve
denetlenmektedir.

2.4. DENETIM

Kurul denetiminin amaci; sermaye piyasasinin glvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci
bir ortamda calismasini ve taraflarin hak ve yararlarinin korunmasini engelleyen ihmal, ihlal, suiistimal
ve benzeri her tlr yasal olmayan fiil ve eylemlerin énlenmesidir. Bu amacla ihraccilar, halka agik
ortakliklar, yatirm kuruluslari, yatirim fonlari, emeklilik yatinm fonlari, yatirrm ortakliklari, portfoy
yonetim sirketleri, portfoy saklama sirketleri, bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme
kuruluslari, ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani ve varlik finansman fonlari, varlik kiralama
sirketleri, borsalar ve piyasa isleticileri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari, kurulus ve faaliyet esaslari Kurulca belirlenen diger sermaye piyasasi kurumlari,
Tlrkiye Sermaye Piyasalari Birligi (TSPB), Turkiye Degerleme Uzmanlari Birliginin (TDUB) hesap, islem ve
faaliyetleri Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilmis yonetmelik, tebli§ ve diger mevzuat uyarinca
denetlenmektedir.

Denetim faaliyeti, dnemlilik ve dncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri kapsaminda olusturulan
program uyarinca yuritilmektedir. Denetim programi, énemlilik ve dncelik ilkeleri ¢cergevesinde risk
degerlendirmesi uyarinca belirlenen denetimlerin yani sira Kanunla yillik olarak yapilmasi zorunlu tutulan
denetimler, yargi mercileri, Kurul Karar Organi veya Baskan, diger kamu kurumlari tarafindan talep edilen
denetimler, ihbar ve sikdyetler dikkate alinarak olusturulmaktadir.

2017 yilinda Kurulumuzun temel ilkeleri dogrultusunda yapilan denetimlerde bir yandan yol
gosterici, yapici ve iyilestirici bir yaklasim izlenirken, diger yandan cezai yaptirim gerektiren islemler ilgili
makamlara iletilmistir.

Gegmis yillarda veya 2017 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri sonucunda, 2017 yilinda 282
denetim calismasi tamamlanmistir. 2017 yili denetim faaliyetlerinin en 6nemli kismini 68 denetim
calismasiyla piyasa dolandiriciligl, 66 denetim calismasiyla piyasa bozucu eylemler ve 58 denetim
calismasiyla halka acik sirketler olusturmustur.

Denetim calismalarinin konularina gére dagilimina iliskin bilgiler asagida tabloda 6zetlenmistir:
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Tablo 2.5. Denetim Calismalarinin Konularina Gére Dagilimi

2017 2016
Denetim Konusu Denetim Sayisi Denetim Sayisi
Yatirim Kurulusu (Araci Kurum) Denetimi 20 32
izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti 31 27
Halka Acik Ortaklik Denetimi 58 70
Bilgi Suistimali 13 5
Piyasa Dolandiricihgi(*) 68 63
Piyasa Bozucu Eylemler 66 65
Kolektif Yatirim Kurulusu 6 18
Bagimsiz Denetim, Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslari(**) 18 24
Bagli Kuruluslar 2 2

TOPLAM 306(**)

(*)Piyasa dolandiriciligi ya da diger suclarda fiilin gerceklestirildigi dénem ile su¢c duyurusunun yapildigi dénem farkli olabilmektedir.

(**) Gegen vyil faaliyet raporunda yer verilmeyen “Bagimsiz Denetim, Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslari” nezdinde yapilan
denetimlerin bilgilerine 2017 yili Faaliyet Raporu’ndan itibaren yer verilmeye baslanmis olup, bu nedenle bu kisimda yer alan 2016 yili verileri
2016 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan verilerden farklilik gostermektedir.

Kaynak: SPK

Tablo 2.6. Yatinm Kuruluslar Nezdinde Yapilan Denetim Tarleri

Denetim Tari

Mali Denetim 4 5

Mevzuat Denetimi 11 16 7
Sikayet Denetimi 3 3 3
Yetki Belgesi Denetimi 2 8 16
TOPLAM 20 32 26

Kaynak: SPK

Kurul denetimleri sonucunda Kurul Karar Organi tarafindan mevzuata aykiriliklar nedeniyle,
aykinihgin tirtine gore; SPKn’nda dizenlenmis veya SPKn’nda atif yapilan suglarda Cumhuriyet
Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi, SPKn’nda diizenlenmeyen veya SPKn’nda atif yapilmayan
suglarda Cumbhuriyet Savciliklarina sug ihbarinda bulunulmasi ve Kurulumuz tarafindan SPKn’na
dayanilarak yapilan dizenlemelere ve Kurul’un 6zel ve genel niteliklli kararlarina aykiriliklarda ise idari
para cezasl tesis edilmesi, islem yasagl tesis edilmesi veya faaliyet yasagl seklinde yaptirimlar
uygulanabilmektedir.

Bununla birlikte, Kurul Karar Organi tarafindan hukuki ve cezai islemler sakli kalmak kaydiyla
onleyici tedbirler de alinabilmektedir. S6z konusu tedbirlere 6rnek olarak kanuna aykiriihraclarda ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz isteme, hukuka aykiri islemler ile sermayeyi veya malvarligini azaltici islemlerde
ilgililerden aykiriliklarin giderilmesini isteme, sorumlulugu bulunanlarin imza yetkilerini kaldirma,
gorevden alma, yonetim kurulu Uyelerinin yerine yenilerini atama, 6rtld kazang aktariminda denetleme
sonuglarinin duyurulmasini isteme, belirlenen 6rttli kazang tutarinin iadesi icin dava agma, sermaye
piyasasl kurumlarinin hukuka aykiri faaliyet veya islemleri ile mali durumunun bozulmasi halinde
sermaye piyasasl kurumlarinin faaliyetlerini gecici olarak durdurma, tamamen veya kismen yetkilerini
kaldirma, sorumlulugu tespit edilenlerin lisans belgelerini iptal etme, sorumlulugu tespit edilen yénetim
kurulu Gyelerini goérevden alma ve yerine yenilerini atama, mali durumun bozulmasi halinde tedrici
tasfiye karari verme, dogrudan iflasini isteme, internet aracili§iyla ylrttllen izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetinde; icerik ve yer saglayicinin yurt icinde bulunmasi durumunda mahkemeden erisimin
engellenmesine karar verilmesini talep etme, icerik ve yer saglayicinin yurt disinda olmasi durumunda
ise Erisim Saglayicilari Birligi'nden erisim engellenmesini talep etme, bilgi suiistimali veya piyasa
dolandiriciligl sucglarinda gecici veya slrekli islem yasagi tesis etme, takas yontemini degistirme, kredili
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alim, aciga satis, 6ding alma ve verme islemlerine iliskin sinirlamalar getirme, teminat yakimlulagu
getirme veya yikimlilagun degistirilmesi, farkl pazar ya da piyasalarda islem gérme veya farkli islem
esaslarinin belirlenmesi, piyasa verilerinin dagitim kapsaminin sinirlanmasi, islem veya pozisyon limiti
getirilmesi sayilabilir.

2.5. UYGULANAN YAPTIRIMLAR

2017 vyilinda vyapilan inceleme, gozetim ve denetim faaliyetleri sonucunda uygulanan
yaptirimlara iliskin bilgiler izleyen tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.7. inceleme, Gézetim ve Denetim Sonucunda Uygulanan Yaptirmlar

Yaptirimlar 2017 2016
Sug Duyurusu/ihbar ve islem/Faaliyet Yasag 267 338
Sug Duyurusu 170 202
Sug ihbari (*) 30 29
islem Yasag! 65 105
Bagimsiz Denetim Faaliyet Yasagi 2 2
idari Para Cezasi 196 174
Gergek Kisi 44 86
Yatirim Kurulusu 74 48
Halka Acik Ortaklik 48 18
Bagimsiz Denetim Kurulusu 5 6
Kolektif Yatirim Kurulusu 5 8
Degerleme Sirketi 14 2
Diger Tuzel Kisi 6 6

TOPLAM

(*) SPKn’nda diizenlenmeyen veya SPKn’nda atif yapilmayan suglarda Cunhuriyet Savciliklarina iletilen talepler.
Kaynak: SPK

Kurul denetim faaliyetleri sonucunda, internet sayfasina erisimin engellenmesi (SPKn m.99/3 ve
m.99/4), is yerinin kapatilmasi (SPKn m.100), lisans iptal edilmesi (SPKn m.96/2), iade davasi (SPKn
m.99/1), imza yetkisinin kaldiriimasina (SPKn m.92/1-c) yonelik tedbirleri de yaptirimlarla beraber
uygulanmistir. Ayrica, piyasa gbzetim ve denetimine yonelik faaliyetler gergevesinde 2017 yilinda 23
gercek ve tizel kisi hakkinda ve 13 adet payin piyasasinda SPKn. m.101 kapsaminda 18 adet tedbir karari
alinarak uygulamaya konulmustur.

Kurul'un tim hizmet birimleri tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen inceleme, gozetim ve
denetimler neticesinde tesis edilen idari para cezalarinin tutari ile uygulama nedenlerine iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.8. idari Para Cezasi Uygulama Nedenleri ve Tutarlar

ilgililer ve Ceza Uygulama Nedeni 2017 2016

Sayi Ceza Tutar (TL) Sayi Ceza Tutari (TL)

Gergek Kisiler 46 9.236.573 86 15.270.623

!I.—lé}.l Sermaye .F:|'yasasmda Finansal Raporlamaya 6 755992 13 382 824
lliskin Esaslar Tebligi

11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 6 344.121 13 676.272

II-5.1 izahname ve ihrag Belgesi Tebligi - - 2 36.984

11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi - - 1 24.672

I1-37.1 Yatinm Hizmet ve Faaliyetleri ile Yan
Hizmetlere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig

I1I-39.1 Yatirim Kuruluslarinin Kurulus ve Faaliyet 1 26.049
Esaslari Hakkinda Teblig

1 26.049 - -
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iIgililer ve Ceza Uygulama Nedeni 2017 2016

Sayl Ceza Tutar (TL) Sayl Ceza Tutar (TL)

Seri IV, No0:56 Kurumsal Yénetim ilkelerinin - - 10 4.,042.500
Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig

VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 22 6.184.031 32 8.037.543

VII-128.1 Pay Tebligi 2 1.328.641 - -

Seri: VIII, No: 54 Ozel Durumlar Tebligi 1 74.016 5 252.468

Kurul Kararini Yerine Getirmeme 7 498.374 10 1.817.360

Yatirim Kuruluslari / Kolektif Yatirim Kuruluglari 74 4.719.820 56 3.018.984

[1-37.1 Yatirm Hizmet ve Faaliyetleri ile Yan
Hizmetlere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig

I1I-39.1 Yatirim Kuruluslarinin Kurulus ve Faaliyet
Esaslari Hakkinda Teblig

[1-45.1 Belge ve Kayit Dizeni Hakkinda Teblig 3 406.758 - -
II-48.1 Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin

9 336.881 2 52.098

32 3.002.337 12 514.095

Esaslar Tebligi i ) E S

111-48.3 G|r|§l|vnj Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin i ) 1 9 407

Esaslar Tebligi

I1I-55.1 Portfoy Yonetim Sirketleri ve Bu Sirketlerin

. e At - - 1 21.560

Faaliyetlerine lliskin Esaslar Tebligi

Ser|:V,No:6A.rvaC|I|k Faaliyetinde Belge ve Kayit Dizeni 1 9 407 5 156.954

Hakkinda Teblig

Seri:V, No:34 Araci Kurumlarin Sermayelerine ve

Sermaye Yeterliligine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 1 /8.147 ! 325.617

Seri: V, No: 46 Aracilik Faaliyetleri Tebligi 2 47.079 5 111.893

Seri:V, No: 55 Yatirim Danismanligl Faaliyetine ve Bu

Faaliyette Bulunacak Kurumlara iliskin  Esaslar 1 22.407 2 44.814

Hakkinda Teblig

Seri:V No:59 Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu

Faaliyette Bulunacak Kurumlara iliskin Esaslar Tebligi ! 22407 ! 21.560

Seri: V, No: 65 Agiga Satis Tebligi 4 122.961 1 280.091

Seri: V, No: 68 Araci Kurumlarda i¢ Denetim Tebligi 3 181.695 4 324.672

Seri: V, No: 125 Kaldiragli Alim Satim islemleri Tebligi 4 94.158 11 429.359

VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi - - 1 24.672

Seri:VIl, No:10 Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi - - 1 26.049

VII-128.1 sayili Pay Tebligi - - 1 560.702

Seri: VI, No:54 Ozel Durumlar Tebligi = = 1 24.672

Kurul Kararini Yerine Getirmeme 13 382.583 3 13.242
Halka Agik Ortakliklar 52 9.348.716 52 7.491.821

Seri:l, No:40 Paylarin Kurul Kaydina Alinmasina ve i i 1 123278

Satisina iliskin Esaslar Tebligi
II-5.1 izahname ve ihrag Belgesi Tebligi 2 347.177 1 44.814
[I-14.1 Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya
iliskin Esaslar Tebligi

11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 27 5.067.743 14 3.289.426
II-15.2 Paylari Borsada islem Gérmeyen Ortakliklara

10 331.096 3 105.458

fliskin Ozel Durumlar Tebligi 4 1.211.292 6 1.362.029
1I-17.1 Kurumsal Yonetim Tebligi 2 560.182 16 426.066
[1-19.1 Kar Payi Tebligi - - 3 554.964
Ser-lzlv, Np:56 Kurumsal Y(_)rjet}m IAIIU<e|er|n|n : ) ) 808.500
Belirlenmesine ve Uygulanmasina lliskin Teblig
VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 2 1.328.641 1 617.388
VII-128.1 Pay Tebligi 1 24.672 - -
Seri: VIII, No:54 Ozel Durumlar Tebligi 2 425.815 2 86.240
Seri:  XI, N_o‘:29- Sermaye AFleyasasmda Finansal : ) 1 21560
Raporlamaya lliskin Esaslar Tebligi
Kurul Kararini Yerine Getirmeme 2 52.098 2 52.098
Bagimsiz Denetim Kuruluslari 5 429.503 6 1.007.511
Seri:X, No:22 Bagimsiz Denetim Tebligi 5 429.503 6 1.007.511
Degerleme Kuruluslari 14 1.346.308 2 46.232
l11-62.1 Degerleme Standartlari Tebligi 8 905.257 - -
Seri:VIIl, No:35 Degerleme Kuruluslari Tebligi 5 419.491 2 46.232
Kurul Kararini Yerine Getirmeme 1 21.560 - -
Diger Tuzel Kisi 6 1.919.769 6 1.532.862
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2017 2016
Sayl Ceza Tutar (TL) Sayl Ceza Tutar (TL)
11-15.1 Ozel Durumlar Tebligi 1 324.564 2 675.906
Seri:lV, No:56 Kurumsal Yonetim ilkelerinin

iIgililer ve Ceza Uygulama Nedeni

Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig i i 2 808.500

VI-104.1 Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi 2 1.303.676 - -

Seri:VIIl, No:54 Ozel Durumlar Tebligi 2 237.435 2 48.456

Kurul Kararini Yerine Getirmeme 1 54.094 - -
TOPLAM 197 27.000.689 208 28.368.033
Kaynak: SPK

2.6. DAVALAR, SUG DUYURULARI VE iDARI TEDBIRLER

SPKn’nun 115 inci maddesinde Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayi
sorusturma yapilmasi, Kurul tarafindan Cumhuriyet Bassavciligl’'na yazili basvuruda bulunulmasina bagli
oldugu hususu diazenlenmistir.

SPK, yaptigl inceleme ve denetimler sonucunda ulastigi tespitleri, olayin butinligl, menfaatler
dengesi, Kanunun geneli ve kamu yarari acisindan degerlendirerek, kovusturmaya gecilmesinde kamu
yarari varsa Savciliga basvuruda bulunmaktadir. Cumhuriyet Savcilari, Kanuna aykirilik olusturan fiilleri
Kurulumuz disi bir kanalla 6grenmeleri halinde dahi, durumu Kurula intikal ettirerek inceleme
istemektedirler.

Mali piyasalarda islenen suclarda, genellikle birbiriyle baglantili birden fazla suc teskil eden fiil
s6z konusu olmaktadir. SPKn’nda tanimlanan veya atifta bulunulan suclardan dolayr kovusturma,
yukarida aciklandigi gibi yiritilmekte, bu fiillerle birlikte islenen Tirk Ceza Kanununa veya baska
kanunlara muhalefet suclari ise tamamen genel hikimlere veya ilgili 6zel kanun hikimlerine gore
kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Diger yandan Kurulumuzun idari islemlerine karsi iptal davalari ve bu islemler nedeniyle zarara
ugranildigi iddiaslyla tam yargi davalari agilmaktadir. Ayrica minferiden ve az sayida olmak lGzere adli
mahkemelerde Kurulumuz aleyhine tazminat davalari da agilmaktadir. Kurulumuzca yatirimcilarin
haklarinin korunmasini teminen adli mahkemelerde tedbir istemiyle davalar agilmakta ve alinan tedbir
kararlari uygulatiimaktadir.

SPKn’nun 101 inci maddesi uyarinca Kurul, SPKn’nun 106 nci ve 107 nci maddesinde sayilan
fiilerin islenmesine dogrudan ya da dolayli olarak istirak ettikleri Kurulumuzca tespit edilen gercek veya
tlzel kisilerin, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda gecici veya surekli olarak islem yapmalarinin
onlenmesini teminen gerekli tedbirleri almaktadir.

Bunlarin vyanisira, piyasalarda glven ve istikrari daha hizli saglamaya yonelik olarak;
dizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulumuzca alinan genel ve dzel nitelikteki kararlara
aykiri hareket ettigi tespit edilen gercek ve tlzel kisiler hakkinda Kurulumuz tarafindan idari para cezasi
verilmektedir.

Asagidaki tablolarda karsilastirmali olarak yer alan dnceki yil verileri, muhtelif sebeplerden dolayi
onceki yillara iliskin faaliyet raporlarinda yer alan verilerden farklilik gosterebilmektedir.

Bu farkliligin bir nedenini, dnceki yillarda agilan ve yargilamasi siirmekte olan bir kisim davalarin
2017 yili icinde karara baglanarak Kurulumuza teblig edilmis olmasindan ve bu son veriler esas alinarak
2017 yili Faaliyet Raporunun hazirlanmasi olusturmaktadir. Farkliligin diger bir nedeni ise, énceki yillar
faaliyet raporlarinda karara baglanmis gorilen bir kisim davalarin, karsi tarafin temyiz istemi sonucunda
Ust derece mahkeme tarafindan bozularak dosyanin tekrar ilk derece mahkemesine gdénderilmesi ve
yargilamanin devam ediyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Mahkemeler tarafindan vyapilan
tebligatlardaki gecikmeler, 6rnegin Aralik ayinda acilan bir davanin tebligatinin izleyen yil icinde ge¢mis
yil faaliyet raporunun hazirlanmasindan sonra Kurulumuza ulasmasi gibi durumlar nedeniyle de 6nceki
yillar verilerinde yillar itibariyle farklilasma ortaya ¢ikabilmektedir.
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2.6.1. Kurul islemleri Aleyhine Acilan Davalar
idari Davalar

Kurulumuzun cesitli karar ve idari islemlerinin ylritilmesinin durdurulmasi ve/veya iptali ya da
bu kararlara iliskin tazminat (tam yargi) talebi ile agiimis olan davalara iliskin son 3 yillik dénemi kapsayan
bilgiler asagida tablo halinde verilmistir:

Tablo 2.9. Kurul islemlerine Karsi Acilan idari Davalar

B Sl idari Para o) B Tam Yargi it Karara Yargilamasi
Cezasl Davasi Baglanan Devam Eden
2015 125 47 63 11 4 106 19
2016 155 41 108 5 1 101 54
2017 2

Kaynak: SPK

Tablo 2.10. Karara Baglanan idari Davalar

Karara Kurul Aleyhine Kurul Aleyhine Kurul Lehine Kurul Lehine N -
DEVERI o . . ) . Gorevsizlik
Baglanan (Kesin) (Kesinlesmeyen) (Kesin) (Kesinlesmeyen)
2015 106 7 17 3 79
2016 101 11 84
2017

Kaynak: SPK

Hukuk Davalari

Kurul’'un idari nitelikte olmayan eylem ve islemleri aleyhine hukuk ve ticaret mahkemelerinde
aclimis olan davalara iliskin son 3 yillik dénemi kapsayan bilgiler asagida tablo halinde verilmistir:

Tablo 2.11. Kurul Aleyhine Agilan Hukuk Davalari

Yili Dava Sayisi Yargilamasi Devam Eden Karara Baglanan
2015 1 - 1
2016 8 3 5
2017

Kaynak: SPK

Tablo 2.12. Kurul Aleyhine Acilan ve Karara Baglanan Hukuk Davalari

m Kurul Aleyhine Kurul Aleyhine Kurul Lehine Kurul Lehine
DEVER Karara Baglanan . . - )
(Kesin) (Kesinlesmeyen) (Kesin) (Kesinlesmeyen)
2015 1 - - 1 -
2016 5 1 1 - 3
2017

Kaynak: SPK

2.6.2. Kurul Tarafindan Agilan Davalar
Ceza Davalari - Sug Duyurular

Kurul’'un ilgili birimleri tarafindan yapilan inceleme ve denetimler sonucunda, mevzuata aykiri
islem ve eylemleri tespit edilmis olan kisi ve kuruluslar hakkinda, Kurul Karar Organi kararlari uyarinca,
2017 yilinda Cumhuriyet Savciliklarina yapilan su¢ duyurusu sayisi 39’dur.

|H

Suc duyurulari ve bu suc duyurulari UGzerine, ilgililer hakkinda agilmis ve Kurulumuzun “mudabhi
sifatiyla katildigl ceza davalarina iliskin son 3 yillik donemi kapsayan bilgiler asagida tablo halinde
verilmistir:
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Tablo 2.13. Kurul Tarafindan Yapilan Sug Duyurulari ve Agilan Kamu Davalari

Konularina Gore Dagilim Yargilama Asamasina Gére Dagilimi
Sug Izinsiz
Yillar  Duyurusu G e Piyasa Sermaye " Savcilik Yargilamasi Karara
saylsi EleliRuEl Dolandiricilig Piyasasi Diger incelemesinde  Devam Eden  Baglanan
Faaliyeti
2015 23 - 5 7 11 5 11 7
2016 39 1 11 7 20 15 19 5
2017 39 - 12 10 17 24 11 4

(*) ik derece mahkemeleri tarafindan verilen beraat kararlari, Kurulumuzca temyiz edilmistir.
Kaynak: SPK

Kurulumuzca yapilan sug duyurulari neticesinde agilan kamu davalarindan karara baglananlara
iliskin son 3 yillik dénemi kapsayan bilgiler asagida tablo halinde verilmistir. Ancak verilen kararlar ilk
derece mahkemelerinin verdigi kararlar olup kesinlesmemistir.

Tablo 2.14. Kurulun Basvurusu Uzerine Agilan ve Karara Baglanan Davalara iligkin Bilgiler

Sug "
Duyurusu szarara Mahkumiyet o o Takipsizlik ~ Beraat(*) Yetkisizlik Birlesme Gorevsizlik
Vil Baglanan Odeme
2015 7 2 - 4 - - 1 -
2016 5 1 = 1 = = 3 =
2017 4 - - 1 - - 3 -

(*) ik derece mahkemeleri tarafindan verilen beraat kararlari, Kurulumuzca temyiz edilmistir.

Kaynak: SPK

Hukuk Davalari

Kurul tarafindan, diger kisi ve kuruluslar aleyhinde hukuk ve ticaret mahkemeleri ile icra tetkik
mercilerinde agilmis olan alacak, tespit, vb. davalara iliskin son 3 yillik donemi kapsayan bilgiler asagida
tablo halinde verilmistir:

Tablo 2.15. Kurul Tarafindan Agilan Hukuk Davalari

Yillar Dava Sayisi Yargilamasi Devam Eden Karara Baglanan
2015 4 3 1
2016 6 4 2
2017 18 15 3

Kaynak: SPK

Tablo 2.16. Kurul Tarafindan Agilan ve Karara Baglanan Hukuk Davalari

Karara Kurul Aleyhine Kurul Aleyhine Kurul Lehine Kurul Lehine
DEVERII " . . . .
ETEREN (Kesin) (Kesinlesmeyen) (Kesin) (Kesinlesmeyen)
2015 1 - - 1 -
2016 2 1 1 - -
2017 3 - 2 - 1
iflas Davalari

2017 yili sonu itibariyle, esasen hukuk davasi niteliginde olmakla beraber, takip prosedtrt
bakimindan farkliliklar gosterdiginden ayri bir baslik altinda izlenmesinde fayda gorilen ve Kurul
tarafindan aciimis olan 1 sahsi iflas davasi bulunmakta olup, halen yargilamasi devam etmektedir.

2.7. DIGER KURUMLARLA ORTAK YURUTULEN CALISMALAR
2.7.1. Finansal istikrar Komitesi

Finansal istikrar Komitesi 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
637 sayili KHK ile 4059 sayili “Hazine Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a ek 4 nci
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maddesi ile dizenlenmistir. Baslica gorevleri sistemik riskin izlenmesi ve 6nlenmesi ile sistemik risk
yonetimine iliskin koordinasyonu saglamak olan Finansal istikrar Komitesi’nin toplantilarina
Kurulumuzca katilim saglanmis olup, toplantida belirlenen gorevler dogrultusunda komite calismalarina
katkida bulunulmaktadir.

2.7.2. Onuncu Kalkinma Plani ve Oncelikli Déniistim Programlari

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 6 Temmuz 2013 tarihli ve 28699 sayili
mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmis ve Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda
hazirlanmistir. 2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi acisindan 25
“Oncelikli D&nUsim Programi” (ODOP) tasarlanmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli dénistim programlarindan istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Programi’nin 2 nci alt bileseni olan “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” alt
bileseni ile Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli dénisim programlarindan Yurt ici Tasarruflarin
Arttirilmasi ve israfin Onlenmesi Programr’'nin birinci alt bileseni olan “Mali Piyasa Araclariyla
Tasarruflarin Ozendirilmesi” alt bileseni baskanhiginin yiritilmesi gérevi Kurulumuza verilmistir.

2.6.2.1. istanbul Finans Merkezi Calismalar

“Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi” konulu 2016/24 sayili Basbakanlik genelgesi ile istanbul
Finans Merkezi (IFM) calismalarinin daha hizli ve etkin bir sekilde yiritilmesinin temini amaciyla
yapilacak tim is ve islemleri koordine etmekle gérevli istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Koordinasyon
Kurulu; Kurulumuzun bagli oldugu Basbakan Yardimcisinin baskanlginda; Hazineden sorumlu Basbakan
Yardimcisi, Adalet, Cevre ve Sehircilik, Maliye, Ekonomi, GUmrik ve Ticaret, Kalkinma ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlarindan olusturulmustur. Bahse konu olan Koordinasyon Kurulunun
sekretarya hizmetleri Kurulumuz tarafindan yaratiimektedir.

Ote yandan IFM Projesi kapsaminda, 6 Temmuz 2013 tarihli ve 28699 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen 25 ODOP arasinda yer
alan 2014-2018 yillarini kapsayan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Oncelikli Donlsim Programi’nin
Kurulumuz baskanliginda yiratilecek olan “Finansal Urlin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” baslikl alt
bileseni kapsaminda yapilmasi gereken islemler asagida yer almaktadir:

e Finansal farkindaligin artirilmasi ve finansal egitimin yayginlastirilmasi

e Finansal aracilik sektorinin etkin isleyen bir yapiya kavusturulmasi

e Yeni piyasa ve finansal Grtnlerin gelistirilmesi

e Kurumsal yatirimci tabaninin genisletilmesi

e internet bankaciligi, mobil ve subesiz bankacilk gibi alternatif dagitim kanallarinin

yayginlastiriimasi

e Faizsiz finansman araclarinin gelistirilmesi

e Odeme sistemlerinin giiclendiriimesi

“Finansal Urlin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi” alt bileseni kapsaminda 3 politika ve 25 eylem
taslagi belirlenmistir.

e Politika 1: Finansal Uriin Cesitliliginin Artirilmasi
e Politika 2: Piyasalarin ve Finansal Altyapinin Gelistirilmesi
e Politika 3: Finansal Araclarda Vergi Diizenlemelerinin lyilestirilmesi

Bu bilesen ile, istanbul’'un Kiiresel Finans Merkezleri Endeksinde ilk 25 icerisinde yer almasi ve
Turkiye'nin Finansal Gelismislik Endeksinde ilk 30 icinde yer almasi hedeflenmektedir.

Bu cercevede, yogunluklu olarak finansal aracilik sektérinin etkin isleyen bir yapiya
kavusturulmasi, yeni piyasa ve finansal drinlerin gelistiriimesi, kurumsal vyatirimci tabaninin
genisletilmesi, internet bankaciligl, mobil ve subesiz bankacilik gibi alternatif dagitim kanallarinin
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yayginlastiriimasi, faizsiz finansman araclarinin  gelistirilmesi, vergisel sorunlarin giderilmesi,
uyusmazliklarin etkin yollarla ¢6zimi ve 6deme sistemlerinin glclendirilmesi hususlarinda eylem
taslaklari hazirlanmis olup; s6z konusu bilesen kapsaminda finansal Gran cesitliliginin arttirilmasi,
piyasalarin ve finansal altyapinin gelistiriimesi ve finansal araclarda vergi diizenlemelerinin iyilestirilmesi
baslkh politikalar belirlenmistir. TUum bu politikalarda yer alan unsurlarin hayata gecmesi ile birlikte
yenilikci finans konusunda hukuki ve teknik altyapi dinya ile rekabet edebilir dizeye getirilmis olacak,
yenilikci finansal Grlnler 2023 hedefleri dogrultusunda ilerlememizde 6nemli katki saglayacaktir.

Kurulumuz baskanliginda yiritilecek olan “Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi”
baslikh bilesen kapsaminda yuratilen calismalar neticesinde;

e “Banka disi finansal piyasalarin gelistiriimesine yénelik bir strateji belgesi hazirlanacaktir”
konulu,

e “Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) uluslararasi standartlara kavusturulacaktir” konulu

e “Istanbul'un kiiresel bir finans merkezi olma hedefi cercevesinde odaklanilmasi gereken
piyasalarin tespitine yonelik bir arastirma gergeklestirilecektir” konulu

eylemleri gecmis yillarda tamamlanmis olup, diger eylemlere iliskin olarak da ilgili kuruluslarla
ishirligi icerisinde ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Ote yandan, 11.11.2016 tarih ve 29885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/24 sayili
Basbakanlik Genelgesi kapsaminda, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Koordinasyon Kurulu’nun
Sekreterya hizmetlerinin Kurulumuzca yaratilmesi 6ngdrilmastir.

2.6.2.2. Yurtici Tasarruflarin Arttirilmasi ve israfin Onlenmesi Programi

Onuncu Kalkinma Plani Oncelikli Déntisim Programlari cercevesinde Kalkinma Bakanhigi’nin
koordinatorliigiinde yiritilen calismalarda Kurulumuz “Yurt ici Tasarruflarin Artirilmasi ve lisrafin
Onlenmesi Programi”nda “Mali Piyasa Araclariyla Tasarruflarin Ozendirilmesi Bileseni” sorumlusu olarak
Kalkinma Bakanligi ve diger isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarla eylem planinin hazirlanmasi
calismalarini sirdirmektedir. Bu program cercevesinde, ylksek ve istikrarli bir blylime dinamigi
saglamak Uzere, en glvenilir ve kalici finansman kaynagi olan yurt ici tasarruflarin artiriimasi, artan yurt
ici tasarruflarin Gretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi ve yurt ici tasarruf oraninin
%19’a ylkseltilmesi amaglanmaktadir.

2.7.3. Sistemik Risk Degerlendirme Grubu

5411 sayilh Bankacilik Kanunu’nun 6362 sayili SPKn’nun 145 inci maddesi ile milga 72 nci
maddesi cercevesinde olusturulan Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi (SRKK), Hazine Mistesarlig,
BDDK, TMSF ve TCMB tarafindan 14.04.2009 tarihinde imzalanan “Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk
isbirligi Protokold” ile kurulmustur.

Diger taraftan Finansal Istikrar Komitesi Sistemik Risk Degerlendirme Grubu Protokoli
30.10.2012 tarihinde yurirluge girmis olup, SRKK s¢z konusu Protokol ile Sistemik Risk Degerlendirme
Grubu (SRDG) olarak calismalarina devam etmistir. Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi’'nin amacina
paralel sekilde SRDG, sistemik riske neden olabilecek ve finansal sistemin istikrarina yonelik tehlike
olusturabilecek muhtemel gelismelerin 6nceden tespit edilebilmesi ve s6z konusu hususlara iliskin
onlem alinabilmesi amaciyla olusturulmustur. SRDG c¢alismalarini  desteklemek Uzere TCMB
sorumlulugunda Sistemik Risk izleme Daimi Alt Calisma Grubu ve BDDK sorumlulugunda Kriz Yénetimi
ve Cozimleme Daimi Alt Calisma Grubu faaliyet gostermektedir. S6z konusu gruplarda Kurulumuz,
Hazine Mistesarligl, TCMB ve TMSF koordinasyon ve isbirligi icerisinde calismalarina devam etmektedir.

2.7.4. Finansal Sektdr Komisyonu

Finansal Sektor Komisyonu, finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
Uzere, bilgi iletisimini, kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonunu saglamak, ortak politika dnerilerinde
bulunmak ve finans sektorinin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin  goris bildirmekle
gorevlendirilmistir. ilk toplantisini Kurulumuz ile birlikte BDDK, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligl,
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TCMB, TMSF, Rekabet Kurulu, Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati Miistesarligl), Borsa istanbul
A.S., Turkiye Bankalar Birligi ve Turkiye Katilim Bankalari Birligi temsilcilerinin katiimiyla 2006 yilinin
Mayis ayinda yapan ve yilda en az iki kere toplanan Komisyonun toplantilarina Kurulumuz tarafindan
katilim saglanmistir.

2.8.  AVRUPA BIRLIGI (AB) UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi miktesebati ile uyum calismalari ¢ercevesinde Kurulumuzun sorumlu oldugu
alanlar; Sermayenin Serbest Dolasimi, Mali Hizmetler, Sirketler Hukuku ve Ekonomik ve Parasal Politika
mizakere basliklari altinda yer alan konulardan olusmaktadir.

Son dénemde finansal piyasalarda gorulen hizli degisim ve AB’nin sermaye piyasalarina iliskin
dizenlemelerinin kendi icinde sirekli yenilenmesi, bu gelismelerin dizenli takibi ve yapilacak islerin
uygun zaman ve yontemle sonuclandiriimasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, Kurulumuzca AB ile
iliskilerin yUrtttlmesi ve AB Direktifleri ile Glkemiz dizenlemelerinin uyumlastiriimasi calismalarina
yonelik olarak AB Kurumlari ve Gye Ulkeler ile isbirligi ve AB fonlarindan destek alinmasi yoluyla kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi yoninde calismalar yiratilmektedir.

2.8.1. Mevzuat Uyum Calismalari ve Diger Kurumlarla Koordinasyon

AB mevzuat uyum calismalari ile ilgili olarak Avrupa Birligi Bakanlgl basta olmak Uzere diger
kurumlarla esgididm icinde yapilan calismalar 2016 yili icerisinde de strduriimas, Sirketler Hukuku ve
Ekonomik ve Parasal Konulara iliskin alt komite toplantilarina katilim saglanmis, 2017 Yili Ekonomik
Reform Programi'na katkida bulunulmustur.

Ayrica, Sirketler Hukuku faslindaki AB muzakerelerinin hizlandirilmasi amaciyla Avrupa Birligi
Bakanligl tarafindan ydritilmekte olan Pozitif Gindem kapsamindaki ¢alismalara Kurul goérev alani
kapsaminda destek verilmistir.

Buna ek olarak Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi’nin (ESMA) Avrupa’da menkul
kiymetler ve piyasalara iliskin diizenlemelerin uygulanmasi konusundaki belirleyici rolt dikkate alinarak
ishirligi calismalarina devam edilmistir.

2.8.2. AB Fonlarindan Yararlanmaya Yonelik Faaliyetler

AB mevzuatina uyum kapsaminda, AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarindan yararlanmak lzere
hazirlanan ve AB Komisyonu tarafindan onaylanan “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kapasitesinin
Artirilmas!” konulu proje calismalarina 2015 yili Eylil ayinda baslanmis, Agustos 2017 sonu itibariyle de
tamamlanmistir. Projenin bilesenleri temel olarak; “Muhasebe ve Denetim Alaninda Egitim” ve “SPK’nin
Idari Kapasitesinin Artirilmasi ve Uygulamalarin Tesis Edilmesi”ne yonelik faaliyetleri icermektedir. Proje
kapsaminda, muhasebe ve denetim alaninda kurum personelinin egitilmesinin yani sira yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu ve sonrasinda Kurulumuzca cikarilan ikincil dizenlemelerin AB mevzuatina uyum dizeyi
tekrar gozden gecirilmis ve gerekli hallerde mevzuat degisiklik taslaklari hazirlanmistir.

2.9. ULUSLARARASI ILISKILER

Kurulumuzca sermaye piyasamizin gelismesinde uluslararasi isbirligine ve belirlenen uluslararasi
ilke ve standartlara uyuma buyik énem verilmektedir. Bu anlamda Kurulumuz uluslararasi finansal
kuruluslarin gerceklestirdigi calismalari yakindan takip etmekte ve bu c¢alismalara katki saglamakta;
cesitli duzeylerde aktif gorevler Ustlenilmekte, ortak projeler gelistiriimekte, dénemsel gelismeler
yakindan takip edilmekte, iyi uygulamalarin paylasiimasi, bilgi ve tecribe alisverisi gibi cesitli isbirligi
mekanizmalari artarak sdrddrtlmektedir. Tim bu calismalar, degisen kosullar karsisinda gerek
Ulkemizde, gerekse gelismekte olan Ulkelerde finansal piyasalar ile ilgili dlUzenleyici ve denetleyici
cercevenin yenilenmesi slirecinde dnemli gorilmektedir.
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2.9.1. Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlar Orgiitii (I0SCO)

IOSCO sermaye piyasalarindaki dizenleyici/denetleyici otoritelerin, ilgili alanlarda koordinasyon
ve is birligi saglamak, sermaye piyasalarinin yasal ve kurumsal yapisina iliskin ortak uluslararasi
standartlar olusturmak ve Uyeler arasinda bilgi alisverisini olanakli kilmak amaciyla olusturduklari bir
kurulustur. 10SCO, finansal piyasalarla ilgili diger uluslararasi kuruluslarla da isbirligi icinde faaliyet
gostermekte ve sermaye piyasalari alanindaki en etkin uluslararasi kurulus niteligini tasimaktadir.

Kurulumuz 1988 yilinda Uyesi oldugu I0SCO’nun komite ve calisma grubu calismalarina aktif
olarak istirak ederek 10SCO amacg ve hedeflerinin gerceklestiriimesi yoninde politika olusturulmasina
katkida bulunmaktadir.

Baskanlar Komitesi

Baskanlar Komitesi calismalari 10SCO bilnyesinde olusturulan komiteler aracihgiyla
yurutilmektedir. Yilda bir kere vyillik konferans sirasinda toplanan, I0SCO'nun amaclarinin
gerceklestiriimesinde en Ust dizey yetkilere sahip olan ve lye kuruluslarin baskanlarindan olusan
Bagkanlar Komitesi toplantilarina Kurulumuzca katilim saglanmaktadir.

IOSCO Yonetim Kurulu

IOSCO Yonetim Kurulu 6rgltin amagclarinin gergeklestirilmesi icin gerekli kararlari alarak
Baskanlar Komitesinin giindemine getiren, icra organi niteligindeki olusumdur. Kurulumuz, Blylyen ve
Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi (GEM) temsilcisi olarak 2016-2018 donemi icin I0SCO Yonetim
Kuruluna secilmis bulunmaktadir. I0SCO Yoénetim Kurulu Gyeligi ile Kurulumuz, sermaye piyasalari
alanindaki uluslararasi karar alma mekanizmalarina ve tartismalara dogrudan katihm ve katki saglama
imkanini elde etmistir.

Blyuyen ve Gelismekte Olan Piyasalar (GEM) Komitesi

Blyldyen ve Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi, bu piyasalarin etkinligini artirici ilkelerin
olusturulmasi ve bilgi akisinin saglanmasini amaclamaktadir. Mevcut durumda 108 Uyesi bulunmaktadir.
Kurulumuz genis kapsamli olan Komitenin daha etkin calisabilmesi ve yonetilebilmesi icin daha kii¢lk bir
yonetim takimi olarak GEM Komite Gyeleri arasinda olusturulan Yonlendirme Komitesi (Steering
Committee) Uyeligini de yaritmektedir.

Kurulumuz son dénemde finansal teknoloji, kurumsal yonetim konularinda yiritilen GEM
Komitesi calismalarina aktif katki ve katilim saglamis olup, piyasalardaki gelismeler dogrultusunda yeni
oncelikler Gzerinde calismalar da strdurilmektedir.

Politika Olusturucu Komiteler

IOSCO blnyesindeki politika olusturma calismalari Gye kuruluslarin katki ve katilimiyla 8 ayri
Politika ve Standart Belirleyici Komite araciligiyla sekillenmekte ve karara baglanmak Gzere IOSCO’nun
Ust yonetim organlarina sunulmaktadir. Bu komitelerden; Muhasebe, Denetim ve Kamuyu Aydinlatma
Komitesi, ikincil Piyasalar Komitesi, Piyasa Aracilari Komitesi, Denetim ve Bilgi Paylasimi Komitesi,
Yatirim Yonetimi Komitesi, Kredi Derecelendirme Kuruluslari Komitesi ve Bireysel Yatirimcilar Komitesi
binyesinde Kurulumuz temsilcileri komite Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Bu kapsamda, 2017 yilinda
s6z konusu yedi komitenin de calisma ve toplantilarina Kurulumuzca aktif katilim saglanmistir.

Diger I0SCO Calismalari

IOSCO Genel Kurulu niteligindeki Baskanlar Komitesi, 10SCO vyillik konferansi sirasinda
toplanmakta olup, 2017 yili Mayis ayinda Jamaika’da gerceklestirilen toplantiya Kurulumuzca katihm
saglanmistir. Ayrica, I0SCO binyesinde faaliyet gostermekte olan dért bélgesel komiteden biri olan
Avrupa Bolge Komitesi’'nin Uyesi olarak Kurulumuz 2017 yilinda yapilan Komite calismalarinda da yer
almistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu 33



2017 YILI FAALIYET RAPORU

Menkul kiymet dizenlemelerine iliskin 10SCO ilke ve amaclarinin uygulanmasi ve
degerlendiriimesinden sorumlu Degerlendirme Komitesi (Assessment Committee) Uyesi olmasi sebebi
ile Kurulumuz, s6z konusu komite calismalarina aktif katilim sergilemektedir. Bu cercevede, 10SCO
ilkelerinin uygulanmasina yonelik tematik incelemeler ile Ulke incelemelerinde gorev alinmis, 10SCO
ilkelerinin nasil uygulanacagina dair kapsamli bir rehber olan Metodoloji Dokiimani’nin giincellenmesine
iliskin calismalarda da gorev alinmis, ekip Uyeleriyle ortak calisma yUrGtalmustir.

Uye (lkeler arasinda bilgi paylasimi ve isbirligine yénelik 10SCO Cok Tarafli Mutabakatini
imzalamak talebiyle basvuruda bulunan dizenleyici kuruluslarin basvurularini inceleyerek goéris
olusturmakla gérevli olan 10SCO Cok Tarafli Mutabakati ile ilgili izleme Komitesi (Screening Group)
dyeligimiz dolayisiyla ilgili komite ¢alismalarina katihm saglanmis bu kapsamda mutabakata Gye olmak
isteyen dlke incelemelerine katilinmis ve komite blnyesinde yurutilen teknik calismalara katkida
bulunulmustur.

Gelisen Riskler Komitesi ise, piyasalarda ortaya cikan risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve
azaltilmasi igin gerekli veri ve araglarin gelistirilmesi icin goérev yapmakta olup, Kurulumuzca komite
calismalarina aktif katilimda bulunulmus Risk Outlook (Risk Goriinim) hazirlanmasinda gorev alinmistir.
S6z konusu komiteler disinda, 10SCO blnyesinde olusturulan diger gorev glclerine de Kurulumuzca
benzer sekilde katki saglanmaktadir.

2.9.2. Finansal istikrar Kurulu (FSB)

Finansal istikrar Kurulu (The Financial Stability Board-FSB), ulusal diizenleyici otoriteler
tarafindan finansal piyasalarda daha etkin dizenleme ve denetim yapilmasini ve bu dizenleme ve
denetim faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde koordine edilmesini saglamak icin gerekli politika ve ilkelerin
belirlenmesi amaciyla kurulmus olup, FSB’ye G20 ilkelerini temsil eden kurumlar Gyedir.

FSB finansal istikrarin korunmasi temel amaci cercevesinde, uluslararasi finansal dizenleme
reformlarinin basta G20 ulkelerinde uygulanmasina iliskin Glke uyumlarini takip etmektedir. FSB Genel
Kurulunda Ulkemiz TCMB tarafindan temsil edilmekte olup, FSB’nin yurittigl calismalara TCMB
koordinasyonunda Kurulumuzun da aralarinda bulundugu Glkemiz finansal sektoér diizenleyici otoriteleri
tarafindan destek verilmektedir. Bu kapsamda Kurulumuz gérev alani icerisindeki konular hakkindaki FSB
standartlarina iliskin calismalar yuritilmekte ayrica bazi alt komite calismalarina da katilim
saglanmaktadir. 2017 yilinda “FSB Standing Committee on Supervisory and Regulatory Cooperation” ve
“OTC Derivatives Working Group” toplantilarina katihm saglanmistir.

2.9.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Kurulumuz, Kurumsal Yénetim ilke ve Uygulamalarini gelistirme amacl calismalar yapmakta
olan OECD Kurumsal Yonetim Komitesi'nin calismalarina aktif katilim saglamakta olup, kurumsal
yonetim alaninda Ulusal Esglidim Birimi olma gorevini ve komitenin biro Uyeligini stirdirmektedir.
Kurulumuz ayrica, OECD blnyesindeki Finansal Piyasalar Komitesi, G20/OECD Kurumsal Yatirimcilar ve
Uzun Dénemli Finansman Gérev Giicii, Sanayi, inovasyon ve Girisimcilik Komitesi’'nin KOBI'ler ve
Girisimcilik Calisma Grubu calismalarina da katilim saglamaktadir.

2.9.4. Diinya Ticaret Orgiitl ve Diger Ticaret Anlasmalari

Diinya Ticaret Orgiiti Mali Hizmetler Komitesi calismalarina Kurulumuzca istirak edilmekte olup,
bu cercevede 2017 yilinda, Ekonomi Bakanhgi’'nin koordinasyonunda Avrupa Serbest Ticaret Birligi
(EFTA), Malezya, Katar, Rusya, Japonya, Ukrayna, Bosna-Hersek, Sirbistan ile imzalanmasi/mevcutlarin
genisletilmesi planlanan (Serbest) Ticaret Anlasmalarina dair calismalara katki saglanmistir. Ayrica, 23
Dinya Ticaret Orgiitii (yesi arasinda sirdirilmekte olan coklu Hizmet Ticareti Anlasmasi (TISA)
mizakere calismalarina ve GUmrik Birligi'nin giincellenmesi ¢alismalarina Kurulumuz faaliyet alani
kapsaminda katki saglanmistir.
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2.9.5. islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

ISEDAK (iyelerine yonelik olarak 2011 yilinda olusturulan ISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyici
Kuruluslar Forumu’nun Baskanligini ve Sekretaryasini Kurulumuz yiritmektedir. Forum kapsaminda,
finansal piyasalarin altyapisinin giiclendirilmesi, finansal egitim, islami finans ve Gye ilke sermaye
pivasalari dlzenleyici kuruluslarinin idari  kapasitesinin  glglendirilmesi  konularinda isbirligi
yapllmaktadir. 2012 yilindan itibaren her yil dizenli olarak Kurulumuzun ev sahipliginde istanbul'da
toplanan "ISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyicileri Forumu"nun sonuncusu 31.10.2017 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Baskanligini Kurulumuzun Ustlendigi kapasite artirimi gorev glict ¢alismalari kapsaminda 2017
yili icinde gayrimenkul degerler borsasi/platformunun Ulkemiz icinde gelistirilmesi ve kurulusunun
ardindan ISEDAK (iye Glkelerin katiimina agilmasi icin i¢c hukuk cercevesinde konunun hukuki boyutlari
calisilmistir. Forum biinyesinde faaliyet gosteren Kapasite Artirimi, islami Finans, Piyasa Gelistirme,
Finansal Okuryazarlik Gorev GUcglerinin 2017 yilinda alanlari ile ilgili isbirligini artirici calismalari devam
etmistir.

2.9.6. lislami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)

IFSB faiz icermeyen yatirim araclarini ve finansal hizmetleri tercih eden yatirimcilara yénelik
uluslararasi diizenlemeleri takip eden, dizenleyici kuruluslar ve sektor katilimcilarina yonelik standart ve
rehberler hazirlayan, glincel gelismeler ile yeni uygulamalar konusunda Gyeleri bilgilendirici seminerler
organize eden uluslararasi bir kurulustur. Merkezi Kuala Lumpur’da bulunan IFSB’ye Kurulumuz Agustos
2010'da yardimci Uye olarak katilmig, 2013 Nisan ayinda ise tam lye konumuna ge¢mistir. Kurulumuz
IFSB Teknik Komitesinde temsil edilmekte ve gesitli calisma grubu calismalarina katki saglamaktadir.

2.9.7. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

Kurulumuzca Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and
Development-EBRD) ile isbirligine yonelik ¢alismalar yirutilmektedir. Gegmis yillarda ortak yuratilen
galismalarin ardindan 2015 yili Kasim ayinda EBRD ile kurumsal yénetim konusunda ortak bir proje
baslatiimistir. Proje ile Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin kurumsal yonetim uygulamalarinin
gelistirilmesi ve Kurulumuzun ilgili gbzetim faaliyetlerinde etkinligin artirilmasi hedeflenmis ve zorunlu
olmayan ilkelere dair kurumsal yo6netim raporlamalarinin iyilestiriimesi amaclanmistir. “Kurumsal
Yénetim ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye Piyasasi Kurulu’na Destek” baslikli s6z konusu proje
kapsaminda hazirlanan rapor, rehber ve formlar Kurulumuzun 22.12.2017 tarihli toplantisinda
gorusilerek, projenin kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve proje ciktilarinin uygulama hazirlk sirecinde
kamuovyu ile paylasiimasina karar verilmistir.

2.9.8. Akdeniz Menkul Kiymet Dlzenleyicileri Birligi

Kurulumuz Akdenize kiyisi bulunan dlkelerin olusturdugu Akdeniz Menkul Kiymet Dlzenleyicileri
Birligi'ne (Mediterranean Partnership of Securities Regulators) Subat 2014’te Gye olmustur. Birligin 2017
yllinda Fas’ta diizenlenen yillik toplantisina Kurulumuzca katihm saglanmistir.

2.9.9. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Dlzenleyicileri Forumu (IFIAR)

Uluslararasi Bagimsiz Denetim Duzenleyicileri Forumu (International Forum of Independent
Audit Regulators-IFIAR), temelde bagimsiz denetgci ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kalite kontrol
gbzetimi de dahil olmak Uzere kiresel dizeyde bagimsiz denetimin kalitesinin artirilarak yatirimcinin
korunmasi ve kamu yarari saglanmasi ortak amacinin gerceklestiriimesi icin faaliyet gdstermek Uzere
2006 yilinda kurulmus, genis katilimli ve toplantilarina AB Komisyonu, Diinya Bankasl, Basel Komitesi ve
IOSCO'nun da gdzlemci olarak katildigi uluslararasi bir organizasyondur. Kurulumuz, 2009 yilinda gelen
davet Uzerine Uyelik basvurusu yapmis ve ayni yil Gyelige kabul edilmis olup, bu kapsamda IFIAR'In 2017
yillicinde yapilan toplantilari ve gesitli calismalarina katki saglanmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu 35



2017 YILI FAALIYET RAPORU

2.9.10. Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) ve Danisma Konseyi Uyeligi

Kurulumuzun 2014 yilindan bu yana IASB’nin resmi danisma organi olan Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari Danisma Konseyinde (IFRS Advisory Council) dye olarak temisili
strduridlmektedir. IASB, tGlkemizde Turkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari (TMS/TFRS)
olarak kabul edilmis bulunan ve dinyada 140 Ulkede uygulanan Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlari’ni yayimlayan ve belirleyen uluslararasi kurulustur. IFRS Danisma Konseyi, IASB
Karar Organinin, standartlar hakkinda karar almadan 6nce danistigl resmi organ olup, standartlarin
olusturulmasi ve revize edilmesi sireclerinde blUylk rol oynamaktadir. Katiim gdsterilen Konsey
toplantilarinda Glkemizdeki TMS/TFRS uygulamalarinda karsilasilan uygulama sorunlari aktariimakta ve
IASB tarafindan gelecekte yiritulecek projeler ve standart hazirlik calismalarinda dikkate alinmak Uzere
Ulkemiz ihtiyac ve 6ncelikleri iletilmektedir.

2.9.11. ikili iligkiler ve imzalanan Mutabakat Zabitlari

Kurulumuzca sermaye piyasalarinda dizenleme ve denetim yetkisine sahip yabanci otoritelerle
is birligi cercevesinde Mutabakat Zabitlari (Memorandum of Understanding-MoU) imzalanmaktadir. Bu
kapsamda, 2017 yili sonu itibariyla toplam 35 Ulkenin dizenleyici ve denetleyici kurulusuyla ikili
mutabakat zapti, ayrica iki Glke ile (ABD ve Maldivler) de gérev tanim belgesi (dizenleyici diyalog belgesi)
imzalanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 08.06.2011 tarih ve 2011/61/EU sayili Alternatif Yatirim Fonu Yoneticilerine iliskin
AB Direktifi uyarinca, 2017 yili sonu itibariyla Kurulumuz ile 15 AB Gye Ulkesi ve 3 Avrupa Ekonomik Alani
Ulkesinin ilgili dizenleyici otoriteleri arasinda alternatif yatirim fonlarinin gézetiminde isbirligi ve bilgi
paylasimina iliskin mutabakat zabitlari imzalanmistir.

2.10. LISANSLAMA FAALIYETLERI

SPKn'nun 128 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca hazirlanan ve 14.08.2014 tarih
ve 29088 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yirdrlige giren VII-128.1 sayili Sermaye Piyasasinda
Faaliyette Bulunanlar icin Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin Esaslar Tebligi (Lisanslama Tebligi), sermaye
piyasas! kurumlarinda ve halka acik ortakliklarda calisanlarin mesleki yeterliliklerini, bilgi ve becerilerini
tespit etmek amaciyla yapilacak sinavlar, bu sinavlar sonucunda verilecek lisanslar, lisanslarla ilgili
dizenlenecek egitim programlari ve lisansli personelin sicilinin tutulmasi hususlarini dizenlemektedir.

Bu amacla 2017 yili icinde; 27-28 Mayis ve 9-10 Aralik tarihlerinde Ankara, Adana, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve Samsun olmak tzere 12 ilde
kagit ortamda lisanslama sinavlari yapilmistir. 2017 yilinda bu sinavlarda toplam 69.915 adet sinav
basvurusu gerceklesmis olup adaylar 214.104 sinav konusuna katilim saglamistir.

Bununla birlikte, 2017 yilina kadar sadece kagit ortamda yUrUtilmekte olan lisanslama
sinavlarinin elektronik ortamda da yapilabilmesi amaciyla Sermaye Piyasasi Lisanslama sicil ve Egitim
Kurulusu A.S. (SPL) tarafindan Elektronik Lisanslama Sinavlari (e-LS) projesi yurutilmustir. Bu kapsamda;
projenin ilk asamasi 3 Nisan 2017 tarihinde 6 sinav konusu ile hayata gecirilmis olup projenin asamalar
halinde tamamlanmaslyla birlikte 10 Kasim 2017 tarihinde 19 sinav konusunun tamami icin ve haftanin
5 glinl olmak Gzere elektronik ortamda lisanslama sinavlari yapilmaya baslanmistir. Béylece, lisanslama
sinavlari dijital dontsimid tamamlanarak sermaye piyasalarimiza kazandiriimistir. e-LS kapsaminda;
2017 yili icerisinde adaylar 14.240 adet elektronik sinav basvurusu gerceklestirmislerdir.

Yapilan lisanslama sinavlarinda basarili olan adaylara katildiklari sinav tirline gore; Sermaye
Piyasasi Faaliyetleri Dlzey 1 Lisansi, Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Dlizey 2 Lisansl, Sermaye Piyasasl
Faaliyetleri Dlzey 3 Lisansi, TUrev Araglar Lisansi, Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisansi, Kredi
Derecelendirme Lisansi, Konut Degerleme Lisansi, Gayrimenkul Degerleme Lisansi olmak Uzere 8 gesit
lisans verilmektedir. Lisanslama sinavlarinda basarili sayilmak icin sinav konularinin her birinden 100
Uzerinden en az 50 alinmasi ve tim sinav konularindan alinan notlarin aritmetik ortalamasinin en az 60
olmasi gerekmektedir.
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Tirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Borsa istanbul A.S., istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.,
Merkezi Kayit Kurulusu A.S., ve Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi'nin ortakligindan olusan SPL
lisanslama sinavlarina yonelik islemleri, Kurulumuzun katkilar ile gerceklestiriimeye devam
edilmektedir. Kagit ortamda diizenlenen sinavlarin, Tlrkiye ¢capinda 12 ilde ve 13 sinav merkezinde fiilen
gerceklestiriimesinde Anadolu Universitesi ile isbirligi yapilmakta olup elektronik ortamda diizenlenen
sinavlar SPL tarafindan gercgeklestirilmektedir.

2002-2017 yillari arasinda gerceklestirilen lisanslama sinavlarinda hak kazanilan lisans sayilarina
iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.17. Hak Kazanilan Lisans Sayilari (2002-2017)

iptal Edilen G
Bagvuruda Onay Askiya (et v Toslk Toplam
Lisans Adi Bulunulmayan Asamasinda Aktif Lisans Alinan L . Igindeki
. . . Strekli) Lisans (*)
Lisans Bulunan Lisans Lisans . Orani
Lisans
(%)
SPF Duzey 1 Lisansi 7.354 560 12.528 1.893 - 22.335 26
SPF Duzey 2 Lisansi 3.981 208 7.144 6.662 3 17.998 21
SPF Duzey 3 Lisansi 2.038 229 8.923 4.388 2 15.580 18
Tlrev Araglar Lisansi 1.823 188 6.645 2.685 4 11.345 13
Gayrimenkul
Degerleme Lisansi 1.070 503 5.424 2.150 41 9.188 11
Kredi Derecelendirme
Lisansi 1.029 88 2.440 1.171 - 4.728 5
Kurumsal Yonetim
Derecelendirme
Lisansi 872 79 2.019 1.132 - 4.102 5
Konut Degerleme

Lisansi 761 64 264 71 - 1.160 1
TOPLAM 18.928 1.919 45.387 20.152 50 86.436 100
(*) Toplam lisans sayisi; mevcutta yer alan lisans sayilarini gostermekte olup SPF Dlzey 1, Dizey 2 ve Konut Degerleme Lisanslari kapsaminda

sinavlar sonucunda bir Ust lisans almaya hak kazanilmasi durumunda sadece alinan Ust lisans (SPF Diizey 2, Diizey 3 ve Gayrimenkul Degerleme
Lisansl) lisans sayisi hesaplamasina dahil edilmistir.

Kaynak: SPL

2.11. BILGI EDINME BASVURULARI

Kurulumuz Bilgi Edinme Birimi'ne ulasan basvurular “sikayet, goris ve oneriler” ile “bilgi
edinme” olmak Uzere iki bolimde ele alinmakta olup, bilgi edinme bagvurulari 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu cercevesinde 15 is glini icinde cevaplanmaktadir. Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi’'nden
(CIMER) ve Basbakanlik iletisim Merkezi’'nden (BIMER) yénlendirilen basvurular da Bilgi Edinme Birimi
tarafindan koordine edilmektedir. Son 3 yil iginde Kurulumuza gelen basvurular hakkindaki 6zet bilgi
asagida verilmektedir:

Tablo 2.18. Kurulumuza Gelen Bilgi Edinme Basvurulari

Gelen Basvurular 2017 2016
Sikayet, Goérls ve Oneriler 6.817 3.157 1.920
Bilgi Edinme Basvurulari 1.176 792 755

TOPLAM 7.993 3.949 2.675
Sikayet, gorus ve oneriler bolimi bu konularda Kurulumuza yapilan elektronik basvurulari, bilgi edinme basvurulari

bolim ise yazili ve elektronik basvurulari kapsamaktadir.
Kaynak: SPK
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2.12. BiLGi KAYNAKLARI

Sermaye piyasalariniilgilendiren sosyal, ekonomik ve mali konulara iliskin yerli ve yabanci, basili
ve elektronik yayinlari derlemek, takip etmek ve hizmete sunmak amaci ile kurulmus olan bir ihtisas
katlphanesi olan Kurulumuz kitGphanesi, Kurul ici ve Kurul disi uzman ve arastirmacilara aktif olarak
hizmet sunmaktadir.

Modern bir bilgi merkezi olmasi amaclanan Kurul kitiphanesinde, bilgiye hizli ve kolay erisim
olanaklari taniyan teknolojik gelismeler ile birlikte kullanicilara sunulan hizmetler de gelismistir.
KutUiphane islevlerinin bilgisayar ortaminda gercgeklestiriimesi ve Kurul i¢ ag sistemi ile kullanicilara, kendi
bilgisayarlarindan koleksiyonu tarayabilme ve elektronik yayinlara ulasabilme olanaklari saglamaktadir.
Kurulumuz kittphanesinde 24 kisilik okuyucu masasi, 1 adet kullanici bilgisayari ve 1 adet fotokopi
makinasi bulunmaktadir.

Kurul kitiphanesinin kuruldugu 1982 yilinda 274 olan kitap sayisi, 2017 yilinda 10.759 adede
ulasmistir. 2017 yil sonu itibariyle alan yetersizligi sonucu 342 adet olan basili sireli yayin koleksiyon
sayisi 56’ya dismustir. Devam eden basili siireli yayin ise 10 yurt disi, 10 yurt ici satin alma ve 13 adet
bagis olmak Uzere toplam 33’tir. “Lebib Yalkin Mevbank” veri tabanina ve “Dinya Gazetesi’ne
elektronik abonelik bulunmaktadir. Ayrica yil boyunca Kurulumuz personeli icin deneme veri tabanlari
aciimis ve etkin olarak kullanilmistir.

Diger yandan, Kurulumuzun yayin faaliyetleri kapsaminda 2017 yil sonu itibariyle toplam yayin
sayisi 213 olarak gerceklesmistir. Kurul yayinlari Ucretsiz olarak kamu kurumlari kitiphaneleri ile devlet
ve vakif Universiteleri kiitiphanelerine gdnderilmektedir.

2.13. ARASTIRMA FAALIYETLERI

Arastirma faaliyetleri, ekonomik veriler ve bunlarin 1si8inda ekonomik gelismelerin
degerlendirilmesi ile mali piyasalardaki gelismeleri izleyip bu konularda arastirmalar yaparak Kurul’'un
strateji ve karar alma sirecine yardimci olmak amacina yonelik yirattilmektedir.

Bu kapsamda, yurt ici ve yurt disi ekonomi ve finans piyasalarinin izlenmesi cercevesinde, piyasa
gelismeleri ve veriler analiz edilerek, giinlik, haftalik ve aylik periyodlarda raporlanmistir. ilaveten,
gelismeler 1s18inda gerekli gorilen, periyodik olmayan biltenler ve raporlarla birlikte cesitli konularda
arastirma raporlari, bilgi notlari, sunumlar ve bilgilendirme raporlari hazirlanmistir.

Istatistik verilerin takibi ve yayimlanmasi cercevesinde haftalik piyasa gelismeleri raporu, aylk
istatistik bulteni, ¢ aylik uluslararasi ekonomik ve finansal géstergeler raporu ile aylik olarak sermaye
piyasas! beklenti anketi hazirlanarak yayimlanmaya devam edilmistir.

Sermaye Piyasasl Beklenti Anketi calismasi Kurulumuzca web-tabanli olarak hazirlanan ve
periyodik olarak uygulanan bir soru kagidi (anket) vasitasiyla yuritilmekte olup, sonuclar aylik olarak
rapor halinde web sayfamizdan kamuoyu ile paylasilmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun gorev ve
sorumluk alanina giren tim sermaye piyasasi kurum ve kuruluslariile paylari BIST te islem goren sirketler
calisma kapsamina dahil edilmistir. Anket, calisma kapsamina giren kurum/kuruluslarin Gst dizey
yoneticilerine uygulanmakta olup, soru kagidinda yer alan sorularla genel ekonomi (gdsterge bono faizi,
doviz kuru) ve sermaye piyasalari konularinda bir ay, alti ay ve bir yil sonraki déneme iliskin beklentilerin
Olgllmesi amaglanmaktadir.

2.14. EGITIM VE TANITIM FAALIYETLERI

05.06.2014 tarih ve 29021 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/10 sayili Basbakanlik
genelgesi ile “Finansal Erisim, Finansal Egitim ve Finansal Tlketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem
Planlar” yurlrlGge girmis olup, Finansal Egitim Eylem Plani’nin takibi ve koordinasyonu gorevi
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Kurulumuza verilmistir. Strateji ve Eylem Planina gore yiritilecek 36 eyleme, 44 kurum ve kurulusun
katki saglamasi 6ngorilmektedir.

S6z konusu Strateji ve Eylem Planinda "Finansal Egitimle ilgili Dokiiman ve Calismalara Yénelik
Ortak Bir internet Sayfasi Olusturulmasi ve Finansal Egitim Faaliyetlerinin Sosyal Medya Yoluyla
Duyurulmasi" 8 numaral eylem olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, Genelge'nin yirirlige girmesinden
hemen sonra baslatilan calismalar sonuglanma asamasina gelmis olup, testleri devam eden “Finansal
Egitim ve Finansal Tiketicinin Korunmasi Internet Sitesi’nin 2018 vyilinda yayina baslamasi
hedeflenmektedir.

Kurulumuz ve Milli Egitim Bakanhgi finansal egitim konusunda ortak calismalar yapmak Uzere
mutabakata varmis, bu kapsamda gerek 6grenciler, gerekse 6gretmenler icin gerekli calismalarin
yapilmasi kararlastiriimistir.

Subat ve Haziran aylarinda 5’er giinliik devreler halinde, Kurulumuzun Ankara ve istanbul daki
merkez ve temsilcili§inde Universite 6grencilerine yonelik egitim seminerleri dizenlenmistir. 2009
yllinda baslayan egitim seminerleri kapsaminda 2017 yili sonu itibariyle toplamda 32.285 basvuru
alinmis, 8.373 sertifika verilmistir. Son Ug yil itibariyle egitim seminer ibasvurulari ve verilen sertifika
sayilarini gosteren tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 2.19. Universite Ogrencilerine Yénelik Egitim Seminerlerine Basvurular

Gelen Bagvurular 2017 2016 2015
Basvuru Sayisi 2.144 2.064 3.332
Verilen Sertifika Sayisi 888 927 1114
Kaynak: SPK

2.15. BILGi SISTEMLERI VE TEKNOLOJIK ALTYAPI CALISMALARI
2.15.1. Bilgi Sistemleri incelemesi

Turk Standartlari Enstitlst (TSE) tarafindan belgelendirilmis ve TS ISO/IEC 27001 standardina
uygun olarak kurulmus olan Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi kapsaminda i¢c denetim calismalari
ylratilmastir. ic denetim calismalarinin akabinde TSE tarafindan denetim de gerceklestirilmistir.

2017 yihinda portfoy aracihgl faaliyeti kapsaminda araci kurumlarin bilgi islem altyapisi
yeterliliklerinin incelenmesi cercevesinde iki araci kurum nezdinde yerinde inceleme calismasina katilim
saglanmistir. Bunun yaninda portfoy araciligi faaliyeti kapsaminda cesitli araci kurumlarin 6nceki yillarda
tespit edilmis eksikliklere iliskin Kurulumuza ilettikleri hususlar degerlendirilmistir.

Turkiye Buylk Millet Meclisi (TBMM) Dilekce Komisyonu Baskanligi Forex Piyasasinda
Magduriyetlerin incelenmesi Alt Komisyonu’nun gorevlendirmesiyle, Kurulumuz koordinasyonunda,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu yetkililerinin de
katilimi ile araci kurumlarin kaldirach ahim satim islemlerinde kullanilan elektronik islem platformlarinin
denetimi gergeklestirilmis olup, 28.06.2017-31.07.2017 tarihleri arasinda islem hacmi yiksek on araci
kurum nezdinde denetim yapilmistir.

2.15.2. Sistem ve Ag Alanindaki Calismalar

Kurulumuz gereksinimleri ¢cercevesinde, mevcut teknik altyapinin srekli isler, gtincel, verimli,
glvenilir ve givenli halde tutulmasi Kurulumuzun operasyonel sirekliligi icin bir zorunluluktur. Bu
kapsamda duzenli olarak yirutilen calismalar ile Kurul teknik altyapisi izlenmekte, gerekli gorilen
iyilestirmeler gerek donanim gerekse yaziim anlaminda gerceklestiriimekte ve olusan sorunlara
midahale edilmektedir. 2017 yilinda, Kurul sistemleri ve kullanici donanimlarinin etkinliginin artiriimasi,
gincelliginin ve bilgi glvenliginin saglanmasi amaciyla gerekli iyilestirme, bakim-onarim ve kullanici
destek calismalarina devam edilmistir.
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2.15.3. Uygulama Gelistirme Calismalari

2017 il igerisinde Kurul gereksinimleri dogrultusunda mevcut uygulamalarin bakim ve
iyilestirme calistirmalarina devam edilmis olup gerekli gortlen yeni uygulamalar gelistirilmistir. Bu
kapsamda yurdtilen calismalardan énemli olanlar asagida belirtilmektedir:

e Kurul kayit Ucretlerin hesaplanmasi hususunda mevcut uygulamanin degistirilmesi icin ilgili
Dairelerle analiz galismasi yiritilmas ve degisen sirecler ile hesaplamalar dogrultusunda
tamamen yeni bir uygulama gelistirilerek kullanima sunulmustur.

e Kurulumuz tlzel kisi altyapisinda Mersis numarasi kullanimi ile ilgili revizyon calismalarina
devam edilmekte olup bu kapsamda KurumsalNET uygulamasi gelistirilmistir.

e Vatandasa sunulan hizmetlerin e-Devlet kapisindan da sunulmasi amaciyla 2 adet uygulamamiz
http://turkiye.gov.tr'ye entegre edilmistir.

e Web sitemiz (http://www.spk.gov.tr) altyapisi gincel teknolojiler kullanilarak yeniden
yazilmistir.

Elektronik ortamda veri ve belge alinmasi kapsamindaki ¢alismalara ve diger kamu kurumlarindan

bilgi alimi calismalarina devam edilmistir.
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3. 2017 YILINDA YAYIMLANAN iKINCIL DUZENLEMELER ILE EKONOMIK VE SOSYAL
ETKILERININ ANALIZI

3.1. SERMAYE PiYASASI ARACLARI VE IHRACINA iLISKIN IKINCiL DUZENLEMELER
3.1.1. Gayrimenkul Sertifikalarina iliskin Diizenleme

VII-128.2 sayili Gayrimenkul Sertifikalari Tebligi'nde yapilan ve 07.03.2017 tarih ve 30000 sayili
Resmi Gazete'de ve 29.11.2017 tarih ve 30255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren
degisiklikle;

e Yatirimcilarin hak ve menfaatlerini iyilestirici nitelikte oldugu Kurulca uygun gorilen
esaslarin izahname veya ihra¢ belgesinde belirtiimek suretiyle uygulanabilecegi hikmi
eklenmis,

e Mevcut Teblig’de %10 olarak belirlenen ihractan elde edilen fonun insaat baslamadan dnce
dogrudan ihracgiya aktarilabilen kismi %25’e ¢ikariimis; buna bagl olarak mevcut durumda
%80 olarak belirlenen insaat ilerleme seviyesine goére aktarilacak fonun orani %65e
disUrilmis ve vade sonunda aktariimasi diizenlenen geriye kalan %10’luk fon tutarinin ise
tim edimler ifa edildikten sonra ihragciya aktariimasi dizenlenmis,

e Yatirimcilara déntk 6deme yuktmliltklerinin bir banka tarafindan garanti altina alinmasi,
bu o6demelere iliskin banka teminat mektubu alinmasi veya projenin sigortalanmasi
hallerinde ihragtan elde edilen fonun tamaminin dogrudan ihraggiya aktarilmasina imkan
taninmis; bu durumda fonun ve fondan yapilan harcamalarin projeye 6zgiilenmis bir sekilde
ayri muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekliligi getirilmis ve bu ihracglar insaat ilerleme
raporlarindan muaf tutulmus,

e Daha 0Once “miulkiyetin tesisi” olarak tanimlanan asli edim, 634 sayili Kat Mulkiyet
Kanunu’nda yer alan tanima uygun olacak sekilde “kat miulkiyetinin tesis edilmesi” olacak
sekilde yeniden kaleme alinmis,

e  Gayrimenkul sertifikasi ihracina konu edilen bagimsiz bolimlerin, ayni projedeki sertifika
ihracina konu edilmeyen yapilarda yer alan bagimsiz bélimler ile ayni kalite standartlarinda
insa edilmesi zorunlulugu getirilmis,

e Edimleri yerine getirilen veya itfa bedeli yatirnmciya 6denen veya yatirimcilardan talep
halinde piyasada yeniden satilmamak sartiyla geri alinan gayrimenkul sertifikalarinin, MKK
tarafindan belirlenen ve Kurulca uygun gorllen esaslar cercevesinde iptal edilecegi
dizenlenmis,

e MKK'nin 6nerisi dogrultusunda asli edim taleplerinin ve asli edimin proje bitis tarihinden
once talep edilmesi durumunda sertifikalarin blokajinin, MKK tarafindan belirlenen ve
Kurulumuzca uygun gorulen esaslar cercevesinde yerine getirilecegi hikim altina alinmis,

e Sermayelerinin %51 veya daha fazlasi dogrudan veya dolayh olarak kamuya ait olan
ihracgilara Kurulumuzca Teblig’de ve diger dizenlemelerde aranan sartlardan muafiyet
verilebilmesi ile iki yil streyle Kurul Gcreti alinmamasina iliskin htkimler, oy haklarinin %51
veya daha fazlasi dogrudan veya dolayl olarak kamunun elinde bulunan ihraccilar da
kapsayacak sekilde yeniden kaleme alinmis,

e Kurulumuzun paylara iliskin dizenlemelerinde tanimlanan fiyat istikrarini saglayici
islemlerin, halka arz yoluyla yapilan gayrimenkul sertifikasi ihraclarinda da uygulanabilmesi
mUimkdn hale getirilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapiilmamasi Halinde

a) Gayrimenkul sertifikasi modelinin saglikh ve isler bir yapiya kavusturulamamasi,
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b) istenilen diizeyde gayrimenkul sertifikasi ihra¢ biytikliklerine ulagilamamasi,

c) Gayrimenkul sertifikasi ihraglarinda gerek ihraggilar ve gerekse yatirimcilar icin etkin olmayan
durumlarin olusabilmesi

ongorilmektedir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

a) Ihracgilar icin gayrimenkul sertifikasi ihracinin tesvik edilmesi,

b) Yatirimcilar icin gayrimenkul sertifikasi yatiriminin tesvik edilmesi,

c) Sertifika ihracindan elde edilen fonun ihracgciya aktarimindaki sinirlamalar azaltilarak, proje
gelistirme sdrecindeki fon ihtiyacinin karsilanmasinda yasanan sorunlarin azaltiimasi,

¢) Gayrimenkul sertifikasinin ikincil pazardaki islem fiyati acisindan fiyat istikrarini saglayic
islemlerin uygulanmasi,

d) Gayrimenkul sertifikalarinin asli edim kullanim sirecinin ve bu sirecte sertifikalarin blokaji
isleminin standartlastiriimasi

beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Dizenleme ile 64 Uncl Hikimet 2016 Yili Eylem Plani'nda yer alan “Gayrimenkul sertifikasi
modelinin hayata gecirilmesi” konulu 97 no’lu Eylem uyarinca kentsel donisim amacli gayrimenkul
projeleri kapsaminda ihrac edilecek gayrimenkul sertifikalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
ayrica, ilgili kurum ve kuruluslarin goérusleri dogrultusunda gayrimenkul sertifikasi modeline islerlik
kazandirilmasi amaglanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Gayrimenkul sertifika ihracindan elde edilen fonun ihragciya aktariminda saglanan kolayliklar
ile ihragcinin karsilasabilecegi likidite sikintisi azaltilmistir.

b) Fiyat istikrarini saglayici islemlerin gayrimenkul sertifikasinin ikincil pazardaki islem fiyat
acisindan uygulanmasi ile daha saglikli bir piyasa olusturulmasi hadeflenmistir.

c) Sermayelerinin %51 veya daha fazlasi dogrudan veya dolayli olarak kamuya ait olan ihraggcilara
Kurulumuzca Teblig’de ve diger dizenlemelerde aranan sartlardan muafiyet verilebilmesi ile iki yil
sUreyle Kurul Gcreti ainmamasina iliskin htkimler, oy haklarinin %51 veya daha fazlasi dogrudan veya
dolayli olarak kamunun elinde bulunan ihraccilari da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Gayrimenkul sertifikasi ihraclarinin desteklenmesi ve bu yolla gayrimenkul yatirimlarinin
yarattigi katma degerden her gelir grubuna mensup yatirrmcinin esit sartlara tabi sekilde
yararlanabilmesi,

b) Bireylerin gayrimenkul sahibi olmalarinin ve/veya gayrimenkul yatirimi yapmalarinin
kolaylastiriimasi ve bodylece gayrimenkul projelerinin ortaya c¢ikardigi katma degerin tabana yayilmasi,

c) Gayrimenkul yatirimlarinin sertifikalar yoluyla menkul kiymetlestirilmesi ve boylelikle sermaye
piyasalarimizin derinlesmesine ve finansal Grln ¢esitliliginin artmasina katki saglamasi,

d) Sermaye piyasasinin sundugu olanaklarin bireysel ve kurumsal gayrimenkul yatirimlarini da
kapsayacak sekilde genisletiimesi.
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5. zlenen Gériis Alma Siirecleri

MKK’nin asli edim kullanim sdrecinin merkezi bir yerden yurttilmesi durumunda her bir proje
ve ihraccl bazinda belirleme yapilmasi gereginin ortadan kalkacagina iliskin gorist kapsaminda MKK
koordinatorligiinde gerceklestirilen ve Kurulumuz, BIST, TOKi ve Vakif Yatirm Menkul Degerler A.S.
tarafindan katilm saglanan toplantida konu hakkindaki gorisler degerlendirilmistir. Ayrica, Konut
Gelistiricileri ve Yatirimcilari Dernegi tarafindan gayrimenkul sertifikalarinin  etkin bicimde
kullanilabilmesini teminen, sektorin ve yatirimcilarin ihtiyaclari gozetilerek ihra¢ slreci ve piyasa
etkinliginin artirilabilmesine yonelik onerileri de Kurulumuza iletilmistir. S6z konusu gorusler dikkate
alinarak, teblig taslagina iliskin calismalar tamamlanmistir.

3.2. YATIRIM HiZMETLERI, FAALIYETLERi VE KURULUSLARINA iLiSKIN iKINCiL DUZENLEMELER
3.2.1. Kaldiragh islemlere iliskin Dizenleme

10.02.2017 tarih ve 29975 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Hizmetleri ve Faaliyetleri
ile Yan Hizmetlere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 111-37.1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (I11-37.1.b)
ve 20.10.2017 tarih ve 30216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Hizmetleri ve Faaliyetleriile Yan
Hizmetlere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 111-37.1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (I11-37.1.c) ile
kaldiragh alim satim (KAS) islemlerine iliskin ayrintili dizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda,
yatirimcilarin risklerini sinirlandirmak amaciyla herhangi bir varlik (parite, emtia vb.) ayrimi yapilmaksizin
KAS islemlerine iliskin kaldirag orani azami 10:1 olarak belirlenmis ve islemlere baslayabilmek icin asgari
50.000 TL veya muadili doviz tutarinda baslangi¢c teminati yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
islemlere baslamadan once veya basladiktan sonra hesaptan nakit cekilmesi veya baska bir araci kuruma
virman vyapilmasi suretiyle baslangic teminat tutarinin altina distrtlmesi halinde yeni pozisyon
acllamayacagi ongorilmustar.

Ek olarak, Takasbank nezdindeki KAS islemleri misteri teminatlarinin misterilerin raporlama ani
itibariyla hesaplarinda olusan net varlk tutarlari Gzerinden yatiriimasi ve giincellenmesi, bununla birlikte
musterilerin toplam brit varlik tutarlari ile toplam net varlik tutarlari arasindaki farkin %50’sinden az
olmamak Uzere araci kurumlar adina acilacak bir hesapta yedek teminat bulundurulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, Takasbank sisteminde araci kurumlarca giinlik olarak gtincellenen musterilerin brit
varlik ile net varlik tutarlarinin misterilerce izlenebilmesi imkani getirilmistir. Anilan diizenlemelerle KAS
islemleri piyasasinda var olan ylksek riskin yatirimcilar acisindan sinirlandiriimasi ve KAS islemleri
masteri teminatlarinin Takasbank’ta saklanmasina iliskin olarak sektdor genelinde yeknesak bir
uygulamanin saglanmasi amaclanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lgin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Yatirimcilarin yiksek risk alarak islem yapma aliskanhklarinin devam etmesi,

b) KAS islemleri misteri teminatlarinin Takasbank’a raporlanmasi ve yatirilmasi hususunda
sektor genelinde farkli uygulamalarin olmasi,

c) Yatinmcilarin Takasbank nezdinde saklanan KAS islemleri teminatlarinin brit ve net olarak
takibini yapamamasi,

¢) Araci kurumlar tarafindan KAS islemleri musteri teminatlarinin Takasbank’a yatiriimasi
hususunda farkli uygulamalarin olmasi sebebiyle bu teminatlar Gzerinden édenen YTM vyillik aidatlarinin
yeknesak sekilde hesaplanamamasi

ongorulmektedir.
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1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

a) Yatirimcilarin risklerini sinirlamak amaciyla KAS islemlerinde herhangi bir varlik (parite, emtia
vb.) ayrimi yapiimaksizin azami kaldirac orani 10:1 olarak belirlenmis ve islemlere baslayabilmek icin
asgari 50.000 TL veya muadili doviz tutarinda baslangi¢ teminati yatirilmasi 6ngorilms,

b) islemlere baslamadan &nce veya basladiktan sonra hesaptan nakit cekilmesi veya baska bir
aracl kuruma virman yapilmasi suretiyle baslangic teminat tutarinin 50.000 TL veya muadili doviz
tutarinin altina dstrilmesi halinde yeni pozisyon aciimasi engellenmis,

c) Takasbank nezdindeki KAS islemleri mdisteri teminatlarinin raporlama ani itibariyla
masterilerin hesaplarinda olusan net varlk tutarlari Gzerinden yatirilmasi ve giincellenmesi esasina

gecilmis,

¢) Musterilerin toplam brit varlik tutarlar ile toplam net varlik tutarlari arasindaki farkin
%50’sinden az olmamak Uzere araci kurumlar adina acilacak bir hesapta yedek teminat bulundurulmasi
zorunlu hale getirilmis,

d) Takasbank sisteminde araci kurumlarca glinlik olarak gtincellenen yatirimcilarin brit varlik ile
net varlik tutarlarinin yatirimcilarca izlenebilmesi saglanmis,

e) KAS islemlerine iliskin teminatlar Gzerinden alinan YTM vyillik aidatlarinin yeknesak bir sekilde
hesaplanmasi saglanmistir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Kaldiracli alim satim islemlerine olan yatirimct ilgisinin artmasi nedeniyle islem hacminde énemli
artislar olmus, buna bagl olarak yatirimcilarin islem yaptiklari kurumlarla olan ihtilaflarinda da ciddi
artislar meydana gelmistir. Ayrica, araci kurumlar tarafindan KAS islemleri musteri teminatlarinin
Takasbank’a raporlanmasi ve yatirilmasinda, milga mevzuat hikmunn sektor tarafindan Kurulumuzca
amaclanandan farkl bir sekilde yorumlanmasi nedeniyle, uygulamanin yeknesakligi bakimindan
problemler yasanmistir. Bu kapsamda, yapilan diizenlemelerle KAS islemleri piyasasinda var olan ytksek
riskin yatirimcilar acisindan sinirlandiriimasi ve KAS islemleri musteri teminatlarinin Takasbank’ta
saklanmasina iliskin olarak sektor genelinde yeknesak bir uygulamanin saglanmasi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Azami kaldirac oraninin distrtlmesi suretiyle yatirimcilarin risk alma egilimlerinin azaltiimasi,

b) Dislk tutarl tasarruflara sahip yatirimcilarin birikimlerini, yiksek riskli KAS islemleri
piyasasinda degerlendirmek yerine riski daha dislik olan diger piyasalara yonlendirmesi ve bu
tasarruflarin sermaye piyasasinda daha etkin kullanilmasi,

c¢) Yatirimcilarin Takasbank nezdinde saklanan KAS islemleri teminatlarinin brit ve net takibini
ayri ayri yapmalari saglanarak finansal etkinligin artiriimasi.

¢) Araci kurumlar tarafindan Takasbank’ta yedek teminat bulundurulmasi yoluyla, yatirimcilarin
teminatlarinin eksik 6denmemesi hususunda glivence saglanmasi,

d) KAS islemleri masteri teminatlarinin Takasbank’a net varlk tutarlari Gzerinden raporlanmasi
ve yatirilmasi esasina gecilmesiyle birlikte sektor genelinde saglanan yeknesaklik neticesinde KAS
teminatlarina iliskin olarak YTM yillik aidatlarinin eksik 6denmesinin énine gecilmesi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulumuzca Takasbank ve sektoriin meslek 6rglitl olan Tlrkiye Sermaye Piyasalari Birligi’'nden
goris ahinmistir.
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3.3.  KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARINA iLiSKIN iKINCIL DUZENLEMELER
3.3.1. Portfdy Yonetim Sirketlerine iliskin Diizenleme

[1I-55.1 sayil Portféy Yonetim Sirketleri ve Bu Sirketlerin Faaliyetlerine iliskin Esaslar Tebliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig 17.01.2017 tarih ve 29951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir. S6z konusu Teblig ile; faaliyetleri sinirli portféy yonetim sirketleri arasina yeni bir tir
olarak minhasiran gayrimenkul ve girisim sermayesi yatirim fonu kurmak ve yénetmek Uzere kurulan
portféy yonetim sirketleri eklenmis ve s6z konusu sirketlere iliskin esaslar belirlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Faaliyetleri sinirl portfoy yonetim sirketlerinin, girisim sermayesi yatirim fonu ve gayrimenkul
yatinnm fonlarini bir arada kurup yonetebilmesi icin, mevzuatta faaliyetleri sinirli olmayan portfoy
yonetim sirketleri icin belirlenen personel, organizasyon altyapisi ve diger sartlari saglamak zorunda
kalmasi nedeniyle s6z konusu portféy yonetim sirketlerinin, gayrimenkul yatirim fonlarinin ve girisim
sermayesi yatirim fonlarinin potansiyelinin altinda blylUmesi durumu ortaya cikabilecektir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Girisim sermayesi yatirm fonu ve gayrimenkul yatirim fonlarini bir arada kurmayi planlayan
portfoy yonetim sirketlerinin esnek dizenlemelere tabi tutulmasi suretiyle daha fazla sayida sirketin
faaliyete ge¢mesi ve gayrimenkul/girisim sermayesi yatirnm fonu katilma payi ihraglarinin artmasi
beklenmektedir.

2. Dizenlemenin Hedefi/Amaci

Girisim sermayesi yatirim fonu ve gayrimenkul yatirim fonlarini bir arada kurmayi planlayan
portféy yonetim sirketleri icin sistemli ve sirdUrulebilir bir blylUmenin saglanmasi, sektor tarafindan
Kurulumuza iletilen taleplerin karsilanmasi ve uygulamada karsilasilan muhtelif sorunlarin giderilmesi
dizenlemenin amaglaridir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) “Gayrimenkul ve Girisim Sermayesi Portfoy Yonetim Sirketi” olarak adlandirilan portoy
yonetim sirketlerinin faaliyete gecmesi gerek gayrimenkul ve girisim sermayesi yatirim fonu piyasasinda
Urin gerekse fonlar tarafindan yatirnm vyapilabilecek araclarda cesitlilik saglamasi sonucunda
gayrimenkul ve girisim sermayesi yatirim fonu sektorliinde bliylime potansiyeli mevcuttur.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Uygulamada karsilasilan sikintilarin giderilerek menkul kiymet portfoyl yonetimi hizmetinde
bulunmayi planlamayan ancak, gayrimenkul ve girisim sermayesi fonlarini bir arada kurmayi planlayan
portféy yonetim sirketlerinin faaliyetlerinin etkin bir sekilde strdirilebilmesi.

b) Girisim sermayesi yatirim fonu ve gayrimenkul yatirim fonlarini bir arada kurmayi planlayan
portféy yonetim sirketlerini daha esnek dizenlemelere tabi tutulmasiyla birlikte Grin cesitliliginin
artirilmasi ve yatirimci tabaninin genislemesi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gbéris alma sreci izlenmistir
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3.3.2. Emeklilik Yatinnm Fonlarina iliskin Dizenleme

[1I-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig 17.01.2017 tarihli ve 29951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir. Soz
konusu Teblig ile;

e Sadece altyapi tesislerine iliskin sahip olduklari Gretim lisansi veya benzeri baska imtiyazlar
kapsaminda faaliyette bulunan muinhasiran altyapi yatirrm ve hizmetlerinden olusan
portféyd isleten gayrimenkul yatirim ortakliklarina iliskin olarak %75’lik asgari altyapi yatirim
ve hizmetleri oraninin aranmamasi,

e liskili taraflarla ticari olmayan borg/alacak iliskileri, teminat/rehin/ipotekler, altyapi
tesisleriyle ilgili mulkiyet durumu, nakit kar payi dagitimi

konularinda nitelikli yatirimciya satis veya halka arz modelinin uygulanma durumlarina iliskin
degisiklikler yapilmistir.

Ayrica;

e Gayrimenkul yatirim ortakhklarinin ttizel kisi yonetim kurulu Gyelerinin temsilcileriicin aranan
sartlarin belirlenmesi,

o Uzerlerinde metruk/tapuda riskli yapi belirtmesi bulunan/gelir getirmeyen yapilarin
bulundugu arsalarin portfoye belirli sartlarin saglanmasi kosuluyla dahil edilebilmesi,

e Gayrimenkul projeleri kapsaminda satisi yapilan bagimsiz bélimlerle ilgili olarak her satis icin
ayri bir degerleme raporu hazirlatilmasi yerine yilsonu itibariyle hazirlatilan degerleme
raporunun kullanilmasina imkan taninmasi,

e liskili taraflara yapilan kiralama islemleri hari¢ olmak tizere depo, alisveris merkezi ve otel
gibi btldn bir bagimsiz boliman kiglk boélimlerinin kiralanmasi islemlerinde her kiralama
islemi icin kira degeri tespiti yaptirilmasi yerine yilsonu itibariyle hazirlatilan degerleme
raporunda tespit edilen genel degerin kullanilmasina imkan taninmasi,

e Kira degerlerinin tespitinin bolim bazinda ayri ayri yaptiriimasi yerine yapinin btind icin tek
bir deger seklinde yaptirilmasinin yeterli gérilmesi,

e Portfoyde bulunan gayrimenkullere iliskin alim, satim ve kiralama islemlerine iliskin Kamuyu
Aydinlatma Platformu’nda agiklama yapilmasi yakimltlGginin séz konusu islemlerin belirli
bir blylklugin altinda kalmasi halinde toplu olarak yapilabilmesine imkan taninmasi

hususlarinda, uygulamada karslilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla degisiklikler yapiimistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Gayrimenkul yatirrm ortakliklarinin karsilastigl sorunlar kapsaminda sektoriin potansiyeli
kadar blylyememesi, yeterince etkin faaliyet gbsterememesi,

b) Minhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyl isleten gayrimenkul yatirim
ortakliklarina dontstme iliskin gerekli sartlarin saglanmasi daha zor olacag icin déntsim taleplerinin
azalmasi

durumlari ortaya cikabilecektir.
1.2. Diizenleme Yapilmas! Halinde

a) Gayrimenkul yatirim ortaklklari tarafindan uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve
gayrimenkul yatirim ortakliklarinin daha etkin faaliyette bulunmalari,

b) Milnhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyl isleten gayrimenkul yatirim
ortakliklarina dénisim basvurularinin artmasi
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beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Ulkemizde faaliyet gdsteren altyapi sirketlerinin miinhasiran altyapi yatirm ve hizmetlerinden
olusan portfoyu isleten gayrimenkul yatirim ortakliklarina déntsimlerinin tesvik edilmesi, bu suretle
altyapi yatinmlarinin sermaye piyasalari araciligiyla yapilmasinin ve sermayenin tabana yayilmasinin
saglanmasi Ulkemize yabanci sermayenin ¢ekilmesi ve uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesidir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Gayrimenkullere yonelik talepte artis saglanmasi ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinin daha
etkin faaliyette bulunmalari,

b) Minhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyl isleten gayrimenkul yatirim
ortakliklarina déndstmlerinin  tesvik edilmesi suretiyle altyapi yatirimlarinin sermaye piyasalari
araciligiyla yapilmasinin ve sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Yatirmci tabaninin genisletilmesinin saglanarak istanbul Finans Merkezi Projesi’'nin basarili bir
sekilde tamamlanmasina katkida bulunulmasi; cazip bir yatirim aracinin olusturulmasi suretiyle yabanci
ortakliklarin ve yatirimcilarin sermaye piyasalarimiza katiliminin artirilmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul ici gbris alma streci izlenmistir.

3.4. DEGERLEME STANDARTLARINA iLISKIN IKINCIL DUZENLEMELER
3.4.1. Sermaye Piyasasinda Degerleme Standartlar’na iliskin Diizenleme

[11-62.1 sayili Sermaye Piyasasinda Degerleme Standartlari Hakkinda Teblig 01.02.2017 tarih ve
29966 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige girmistir. Anilan Teblig ile;

e Sermaye piyasasi mevzuatina tabi ortakliklarin, sermaye piyasasi kurumlarinin ve ihraggilarin,
sermaye piyasasl mevzuati uyarinca yaptiracaklari degerleme faaliyetlerinde kullanilacak
degerleme standartlarina iliskin esaslar belirlenmis,

e Halka acik anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi kurumlarinin varliklarinin degerlemesi
islemlerinin Uluslararasi Degerleme Standartlari (Standartlar) ile uyumlu bir sekilde
gerceklestiriimesi hedeflenmis,

e Standartlarin; sermaye piyasasinin ve degerleme faaliyetlerinin gelismesini saglamak Uzere
arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika vermek, Uyelerinin dayanisma ve meslegin
gerektirdigi 6zen ve disiplin icerisinde ¢alismalarina yonelik meslek kurallarini ve degerleme
standartlarini olusturmak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulumuzca belirlenen
konularda duzenlemeler yapmak gorevlerini ifa etmek Gizere Bakanlar Kurulu karari ile kamu
kurumu niteligini haiz olarak kurulmus bulunan, TDUB ile TSPB tarafindan yayimlanmasi
o6ngorulmis ve sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca yapilan degerleme faaliyetlerinde,
Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi ve Tilrkiye Sermaye Piyasalari Birligi tarafindan
yayimlanan Uluslararasi Degerleme Standartlarina uyulmasi yakimlulGgu getirilmis,

e Daha Once yurirlikte olan, Kurulumuzca 06.03.2006 tarihli ve 26100 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis bulunan Seri:VIIl, No:45 sayili “Sermaye Piyasasinda Uluslararasi Degerleme
Standartlari Hakkinda Teblig” yirurlikten kaldiriimistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

a) Degerleme faaliyetlerinin istenilen kalite dizeyinde tatbik edilememesi,

b) Uluslararasi standartlara uyum konusunda yeterli dizeye ulasilamamasi,

c) Standartlarin sadece sermaye piyasasinda yapilan degerlemeler ile sinirli kalmasi
ongorilmektedir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

a) Degerleme faaliyetlerinin daha saglikh bir sekilde tatbik edilmesi,

b) Uluslararasi uygulamalar ile paralellik saglanmasi,

c) Ulkemizde hazirlanan degerleme raporlarinin uluslararasi alanda kabul edilebilirliginin
saglanmasi ve kurumsal bir gayrimenkul finansman sisteminin olusturulmasinin yani sira
gayrimenkullerin degerlerinin dogru olarak takdir edilmesi ile bunlarin sahibi olan sirketlerin hisse
senetlerinin degerlerinin de saglikh olarak olusmasina katkida bulunulmasi,

¢) Standartlarin TDUB ve TSPB tarafindan yayimlanmasi sonucunda, bu Standartlarin sermaye
piyasasi mevzuati disinda yapilan degerlemelerde de TDUB dyesi kuruluslar ile degerleme lisansina sahip
uzmanlar tarafindan kullanilabilmesinin 6nlinlin agiimasi

beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Diuzenleme ile sermaye piyasasi mevzuatina tabi ortakliklarin, sermaye piyasasi kurumlarinin ve
ihraccilarin, sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca yaptiracaklari degerleme faaliyetlerinde kullanilacak
degerleme standartlarina iliskin esaslarin belirlenmesi amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

a) Standartlari yayimlamak Gzere TDUB ve TSPB’nin gorevlendirilmesi sonucunda, Uluslararasi
Degerleme Standartlarinin yayimlanmasi ve gelecekte Standartlarda yapilacak olasi degisikliklerin
mevzuatimiza hizli bir sekilde yansitiimasini teminen, Teblig degisikligine gerek duyulmadan, sadece
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun onayi alinarak yapilabilmesinin 6nt aciimistir.

b) Standartlarin, kamu kurumu niteliginde birer meslek 6rgitleri olan TDUB ve TSPB tarafindan
yayimlanmasi sonucunda anilan kurumlarimizin standart-yapici bir konuma yikselmesi ve sektérdeki
onemlerinin artirilmasi hedeflenmistir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Uluslararasi Degerleme Standartlarinin sermaye piyasasi mevzuati disinda da uygulanmasi
sonucunda her gelir grubuna mensup yatirimcilarin, konut kredilerinde teminat olarak gdsterilen
gayrimenkullerin degerlemesinde, uluslararasi standartlarda degerleme hizmeti almasinin 6ninin
aclimasi saglanacaktir.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurulumuz tarafindan gérevlendirilen TDUB ve TSPB tarafindan Standartlar Komitesi kurulmus
olup, anilan komite nezdinde degerleme kuruluslari yoneticileri, lisansh degerleme uzmanlari ve
akademisyenler yer almis ve Kurulumuz koordinatérltginde toplantilar gergeklestirilmistir. Yapilacak
duzenlemelere iliskin olarak kisi ve kurumlardan genis katilimli gorisler alinarak teblig taslagina iliskin
calismalar tamamlanmustir.
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3.5. 2017 YILI KURUL iLKE KARARLARI iLE EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERININ ANALIZi

3.5.1. Emeklilik Yatirim Fonlari ve Yatirim Fonlari Rehberlerine iliskin i-SPK.52.4.k sayili
ilke Karari

Kurul’un i-SPK.52.4.k (09.05.2017 tarihli ve 20/688 s.k.) sayili ilke Karari ile Kurul’un i-SPK.4632
s.kn.17.3 (03.03.2016 tarih ve 7/223 s.k.) sayil ilke Karari olarak kabul edilen “Emeklilik Yatirim Fonlarina
iliskin Rehber” ile Kurulumuzun i-SPK.52.4 (20.06.2014 tarih ve 19/614 s.k.) sayili ilke Karari olarak kabul
edilen “Yatirim Fonlarina iliskin Rehber”in cesitli maddelerinde yapilan degisiklikler kapsaminda;

e Katilma paylari Katilim Semsiye Fonu’na bagh olarak ihrag¢ edilecek “Para Piyasasi Katilim
Fonu” ve “Kisa Vadeli Kira Sertifikalari Katilim Fonu”na iliskin esaslarin belirlenmesine,

e Vaad sozlesmeleri ve yabanci kamu borglanma araclarinin yatirim fonu ve emeklilik yatirim
fonu portfoylerine dahil edilme esaslari ile baslangi¢/baslangic katilim fonlari portfoytndeki
mevduat/katilma hesaplarinin ihracgi sinirlamalarinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi
hususuna aciklik getirilmesine,

e Unvaninda “(Doviz)” ibaresi yer alan serbest fonlar tarafindan, dovize ve déviz cinsi varliklara
dayali tirev araglarin doviz cinsi nakit teminat ve primlerinin asgari %80 oranindaki doviz cinsi
yatirim kontrolinde dikkate alinmasina imkan taninmasina,

e liskili taraflarin ihracina aracilik ettigi 6zel sektdér borclanma araclarinin yatirim fonu ve
emeklilik yatirrm fonlarinin portféylerine dahil edilmesine iliskin esaslarda degisiklikler
yapilmasina

iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lcin Segceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Faize duyarh yatirimcilarin yatirim yapabilecegi likit bir fon yapisina olan ihtiyac ile agirliklh olarak
doviz cinsinden varliklara yatirim yapan serbest fonlar acisindan déviz cinsi tlirev ara¢ teminatlarinin
portféy sinirlamalarina dahil edilme esaslari ve iliskili taraflarin ihracina aracilik ettigi 6zel sektor
borclanma araclarina yatirim yapilmasi asamasinda aranan sartlara iliskin olarak uygulamada olusan
ihtiyaclarin karsilanamamasi; ayrica, vaad sozlesmeleri, yabanci kamu borclanma araclarinin ve
mevduat/katilma hesaplarinin fon portfoyiine dahil edilme esaslari konusunda belirsizlik olusmasi
durumlari ortaya cikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Faize duyarli yatinmcilarin nakit yonetimi ihtiyacina ydnelik bir yatinm fonu vyapisinin
olusturulmasi, vaad sozlesmesi, yabanci kamu borglanma araglarinin, mevduat/katilma hesaplarinin
portféye dahil edilme esaslarina aciklik kazandiriimasi, agirlikli olarak déviz cinsinden varliklara yatirim
yapan serbest fonlar acisindan doviz cinsi tlirev arag teminatlarinin portfoy sinirlamalarina dahil edilme
esaslari ve iliskili taraflarin ihracina aracilik ettigi 6zel sektér borglanma araclarina yatirim yapilmasi
asamasinda aranan sartlara iliskin olarak sektor nezdinde olusan ihtiyaclarin dikkate alinmasi suretiyle
yatirim fonlarina iliskin dizenlemelerin sektorel ihtiyaclar ile uyumlastiriimasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yatirm fonlarina ve emeklilik yatirrm fonlarina iliskin dizenlemelerde sektér nezdinde
uygulamada olusan ihtiyaclarin dikkate alinmasi suretiyle fon/emeklilik yatirim fonu piyasasinin etkin bir
sekilde islemesini ve gelisimini saglamaktir. Ayrica, yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlari arasinda
uygulama birligi saglanmasi amaclanmistir.
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3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Faize duyarli yatirimcilarin nakitlerinin degerlendirilebilecegi bir fon yapisinin olusturulmasi
suretiyle anilan yatirimcilarin yatirim seceneklerinin artirilmasi ve sektor nezdinde diizenlemeye konu
ihtiyaclarin karsilanmamasindan ve belirsizliklerin giderilememesinden kaynaklanabilecek maliyetlerin
azaltilmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

e Yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlarina iliskin dizenlemelerde paralellik saglanarak ilgili
paydaslar agisindan esitlik saglanmasi,

e Uriin gesitliliginin artirlmasi sonucunda yatirimei tabaninin genislemesi,

e Sektdr nezdindeki belirsizliklerin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi suretiyle yatirim fonu
ve emeklilik yatirim fonu piyasanin etkin bir sekilde islemesine katki saglanmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri
Kurul ici veya disi gorls alma sireci izlenmemistir
3.5.2. Emeklilik Yatirm Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.d sayili ilke Karari

i-SPK.4632 s.kn.17.3.d sayili ilke Karari (23.08.2017 tarih ve 32/1091 sayili Kurul Karari) ile
Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’de degisiklik dngérilmis olup, bu kapsamda, fon portféyiinde
yer alan ve yeniden yapilandirilan borglanma araclari ile ilgili olarak, karsilik ayrilip ayrilmamasi, karsihk
ayrilmasina karar verilmesi halinde zamani ve orani ile konuya iliskin olarak KAP’ta agiklama yapilip
yapilmayacagl hususlarinin Kurucu tarafindan; ihraggr sirketin mali durumu ve nihai olarak 6deme
kabiliyeti, s6z konusu borglanma aracinin fon portfoylinde sahip oldugu pay, fon fiyatinin etkilenme
dlUzeyi gibi hususlar ile Tirkiye Muhasebe Standartlari’nin dikkate alinarak degerlendirilecegi ve
degerlendirme sonucunun ydnetim kurulu kararina baglanacagina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme icin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapiimamasi Halinde

Fon portféyinde yer alan ve yeniden yapilandirilan bor¢lanma araclarinin degerlemesine iliskin
olarak uygulamada belirsizlik olusmasi durumu ortaya cikacaktir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Fon portféyinde yer alan ve yeniden yapilandirilan bor¢lanma araclarinin degerlemesine iliskin
belirsizligin ve bu durumun neden olabilecegi sorunlarin giderilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yeniden yapilandirilan borclanma araclarinin degerleme esaslarina aciklik getirilmesi suretiyle
uygulamada standardizasyon saglanmasi hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Fon portfoylnde yer alan yeniden yapilandirilan borglanma araglarinin degerlemesinin ihraggi
ve araca iliskin 6zel durumlarin dikkate alinarak yapiimasina imkan taninmasi ve boylelikle, 6zel sektor
borclanma aracinin yeniden yapilandiriimasi halinde fon fiyatinin saglikh bir sekilde olusmasi suretiyle
yatinim fonu yatirimcilarinin olasi zararlarinin énlenmesi.
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4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Fon portfoylnde yer alan ve yeniden yapilandirilan borglanma araclarinin degerleme esaslarinin
belirlenmesi suretiyle fonun fiyatinin saglikli bir sekilde olusumu ve bdylelikle yatirrm fonu
yatirnimcilarinin menfaatinin korunmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Stirecleri
Kurul ici ve disi herhangi bir géris talebinde bulunulmamistir.
3.5.3. Yatirim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.1 sayili ilke Karari

i-SPK.52.4.1 sayili ilke Karari (23.08.2017 tarih ve 32/1091 sayili Kurul Karari) ile Yatirm Fonlarina
lliskin Rehber’'de degisiklik 6ngdrilmis olup, bu kapsamda, fon portféyiinde yer alan ve yeniden
yapilandirilan borgclanma araclari ile ilgili olarak, karsilik ayrilip ayrilmamasi, karsilik ayrilmasina karar
verilmesi halinde zamani ve orani ile konuya iliskin olarak KAP’ta acgiklama yapilip yapilmayacagi
hususlarinin Kurucu tarafindan; ihraggi sirketin mali durumu ve nihai olarak 6deme kabiliyeti, s6z konusu
borclanma aracinin fon portfoylinde sahip oldugu pay, fon fiyatinin etkilenme dizeyi gibi hususlar ile
Turkiye Muhasebe Standartlari’nin dikkate alinarak degerlendirilecegi ve degerlendirme sonucunun
yonetim kurulu kararina baglanacagina iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lgin Seceneklerin Dedgerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamasi Halinde

Fon portféyinde yer alan ve yeniden yapilandirilan borclanma araclarinin degerlemesine iliskin
olarak uygulamada belirsizlik olusmasi durumu ortaya ¢ikacaktir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Fon portféyinde yer alan ve yeniden yapilandirilan borclanma araclarinin degerlemesine iliskin
belirsizligin ve bu durumun neden olabilecegi sorunlarin giderilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yeniden yapilandirilan borglanma araglarinin degerleme esaslarina aciklik getirilmesi suretiyle
uygulamada standardizasyon saglanmasi hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Fon portfoylnde yer alan yeniden yapilandirilan borglanma araglarinin degerlemesinin ihraggl
ve araca iliskin 6zel durumlarin dikkate alinarak yapiimasina imkan taninmasi ve boylelikle, ¢zel sektor
borclanma aracinin yeniden yapilandiriimasi halinde fon fiyatinin saglikh bir sekilde olusmasi suretiyle
yatinim fonu yatirimcilarinin olasi zararlarinin énlenmesi.

4. Dizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Fon portfoylnde yer alan ve yeniden yapilandirilan bor¢lanma araclarinin degerleme esaslarinin
belirlenmesi suretiyle fonun fiyatinin saglikli bir sekilde olusumu ve bdylelikle yatirrm fonu
yatirnimcilarinin menfaatinin korunmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri
Kurul ici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.
3.5.4. Emeklilik Yatinm Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.4632 s.kn.17.3.e sayili ilke Karari

i-SPK.4632 s.kn.17.3.e sayili ilke Karari (29.09.2017 tarih ve 35/1201 sayili Kurul Karari) ile
Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin Rehber’de degisiklik dngoriilmis olup, bu kapsamda, fon portféyiinde
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yer alan ve yeniden yapilandirilan borglanma araglarinin borsada isleme konu edilmesi durumunda,
Kurucu tarafindan s6z konusu aracin islem gordigl piyasada etkin bir fiyatin olusmadiginin
degerlendiriimesi halinde, degerlemede ilgili dizenlemelerde belirtilen borsada olusan en son seans
agirhkl ortalama fiyat yerine, s6z konusu borglanma araclari ile ilgili olarak, karsilik ayrilip ayriilmamasi,
karsilik ayrilmasina karar verilmesi halinde zamani ve orani ile konuya iliskin olarak KAP’ta agiklama
yapilip yapilmayacagi hususlarinin Kurucu tarafindan; ihracgi sirketin mali durumu ve nihai olarak 6deme
kabiliyeti, s6z konusu borclanma aracinin fon portfoylinde sahip oldugu pay, fon fiyatinin etkilenme
dizeyi gibi hususlar ile Tirkiye Muhasebe Standartlar’nin dikkate alinarak degerlendirilecegi ve
degerlendirme sonucunun yoénetim kurulu kararina baglanacagi ile ilgili esaslarin uygulanabilecegine
iliskin dizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiya¢ ve Diizenleme lgin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Yeniden yapilandirilan 6zel sektor borclanma araclarinin islem gordigu piyasada fiyatin etkin
sekilde olusmadigi durumda icin degerlemede distk olan borsa fiyatinin dikkate alinmasi
zorunlulugunun ortaya cikmasi ve bunun bir sonucu olarakya fon birim pay degerinde ani disusler
yasanmasi ve yatirimcilarin zarara ugrayabilecegi ongortlmektedir.

1.2. Dizenleme Yapilmasi Halinde

Yeniden yapilandirilan borclanma araclarinin islem gérdigi piyasada etkin fiyat olusumunda
problemler yasandigi goz dnline alinarak fonda kalan veya fona yeni giren yatirimcilarin ugrayabilecegi
zararlarin dengelenmesi ve fon birim pay fiyatinda olusabilecek dalgalanmalarin azaltiimasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yeniden yapilandirilan borglanma araclarinin islem gbérdtgi piyasada etkin fiyat olusumunda
sikintilar yasandigl g6z 6nline alinarak fonda kalan veya fona yeni giren yatirimcilarin ugrayabilecegi
zararlarin dengelenmesini ve s6z konusu araclari portfoylinde bulunduran fonlarin birim pay fiyatlarinda
olusabilecek dalgalanmalarin azaltilabilmesi. Yeniden yapilandirilan borclanma araclarinin islem goérdigu
pivasada etkin fiyat olusumunda sikintilar yasanabilecegi gbz 6nine alinarak bu tdr aracglarinin
degerlemesinde ilgili dizenlemelerde belirtilen borsada olusan en son seans agirlikl ortalama fiyat
yerine karsilik ayirma yonteminin benimsenmesine imkan taninarak fon fiyatinin saglkh bir sekilde
olusmasi ve boylelikle fon yatirimcilarin menfaatinin korunmasi amaglanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Fon birim pay fiyatinda olusabilecek dalgalanmalarin azaltilmasi ve yatirimcilarin ugradigi zararin
dengelenmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Fon birim pay fiyatinda olusabilecek dalgalanmalarin azaltilmasi ve yatirimcilarin ugradigi zararin
dengelenmesi sayesinde yatirimci menfaatinin korunmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri
Kurul ici ve disl herhangi bir géris talebinde bulunulmamistir.

3.5.5. Yatirim Fonlari Rehberi’ne iliskin i-SPK.52.4.m sayili ilke Karari

i-SPK.52.4.m sayili ilke Karar (29.09.2017 tarih ve 35/1201 sayili Kurul Karari) ile Yatirm
Fonlarina iliskin Rehber’de degisiklik 6ngorilmis olup, bu kapsamda, fon portféyiinde yer alan ve
yeniden vyapilandirilan borclanma araclarinin borsada isleme konu edilmesi durumunda, Kurucu
tarafindan s6z konusu aracin islem gordigl piyasada etkin bir fiyatin olusmadiginin degerlendirilmesi
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halinde, degerlemede ilgili dizenlemelerde belirtilen borsada olusan en son seans agirlikl ortalama fiyat
yerine, s6z konusu borclanma araclariile ilgili olarak, karsilik ayrilip ayrilmamasi, karsilik ayrilmasina karar
verilmesi halinde zamani ve orani ile konuya iliskin olarak KAP’ta acgiklama yapilip yapilmayacagi
hususlarinin Kurucu tarafindan; ihraggi sirketin mali durumu ve nihai olarak 6deme kabiliyeti, s6z konusu
borclanma aracinin fon portféylnde sahip oldugu pay, fon fiyatinin etkilenme dizeyi gibi hususlar ile
Turkiye Muhasebe Standartlari’nin dikkate alinarak degerlendirilecegi ve degerlendirme sonucunun
yonetim kurulu kararina baglanacagl ile ilgili esaslarin uygulanabilecegine iliskin dizenlemeler
yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan ihtiyag ve Diizenleme Igin Seceneklerin Dederlendirilmesi
1.1. Dizenleme Yapilmamasi Halinde

Yeniden yapilandirilan 6zel sektor borclanma araclarinin islem goérdigu piyasada fiyatin etkin
sekilde olusmadigl durumda degerlemede disik olan borsa fiyatinin dikkate alinmasi zorunlulugunun
ortaya cikmasi ve bunun bir sonucu olarak fon birim pay degerinde ani duslsler yasanmasi ve
yatirimcilarin zarara ugrayabilecegi dngortlmektedir.

1.2. Diizenleme Yapilmasi Halinde

Yeniden yapilandirilan borgclanma araclarinin islem gérdigi piyasada etkin fiyat olusumunda
problemler yasandigi goz dnline alinarak fonda kalan veya fona yeni giren yatirimcilarin ugrayabilecegi
zararlarin dengelenmesi ve fon birim pay fiyatinda olusabilecek dalgalanmalarin azaltilmasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yeniden yapilandirilan borglanma araclarinin islem goérdtgi piyasada etkin fiyat olusumunda
sikintilar yasanabilecegi g6z online alinarak bu tlr araglarinin degerlemesinde ilgili diizenlemelerde
belirtilen borsada olusan en son seans agirlikli ortalama fiyat yerine karsilik ayirma yonteminin
benimsenmesine imkan taninarak fon fiyatinin saglikl bir sekilde olusmasi ve boylelikle fon yatirmcilarin
menfaatinin korunmasi amaclanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya
Azaltilacak Maliyet)

Fon birim pay fiyatinda olusabilecek dalgalanmalarin azaltilmasi ve yatirimcilarin ugradigi zararin
dengelenmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecedi Sosyal Etki

Fon birim pay fiyatinda olusabilecek dalgalanmalarin azaltilmasi ve yatirimcilarin ugradigi zararin
dengelenmesi sayesinde yatirimci menfaatinin korunmasi.

5. [zlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul ici ve disi herhangi bir goris talebinde bulunulmamistir.
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3.6. 2017-2021 DONEMI STRATEJIK PLANI’'NA GORE 2017 YILI DEGERLENDIRMELERI

Kurulumuzun 2017-2021 dénemi Stratejik Plani’'na 2017 yilindaki bazi calismalarinin degerlendirmesi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Strateji

Tablo 3.1. 2017-2021 Dénemi Stratejik Plani’'na Gére 2017 Yili Degerlendirmeleri

2017 Yili Degerlendirmeleri

Stratejik Amacg Stratejik Hedef

AMAC 1
TURKIYE SERMAYE
PIYASALARININ ARZ VE
TALEP YONLERININ
GUCLENDIRILMESI

1.1. Sermaye
Piyasalarindan
Finansman Temin
Kanallari
Geligtirilecektir.

Dunya uygulamalari izlenerek kitle fonlamasi (crowd-funding) gibi
modern finansman yontemlerinin tlkemizde uygulanabilirligine
yonelik dizenlemeler hayata gegcirilecektir.

28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kitle fonlamasi hakkinda sermaye piyasasi
kanununda degisiklikler yapilmis olup, konuya iliskin ikincil dizenleme ¢alismalari
devam etmektedir.

Faizsiz finansman araglarinin yayginlastiriimasina yoénelik
duzenleme/degisiklik calismalari yapilacaktir.

Faizsiz finansman araglarinin yayginlastiriimasi kapsaminda Kurulumuzca;

e 23-24 Eylul 2017 tarihlerinde TCMB’nin dizenledigi “Islamic Finance 2017:
Innovation, Regulation and Efficiency of Islamic Banking” konulu calistaya
katim saglanmistir.

® 26.10.2017 tarihinde faizsiz finansman araglarinin ¢esitlendirilmesi konulu
ISEDAK 9. Mali isbirligi Calisma Toplantisina katilim saglanmistir.

e 16-17.11.2017 tarihlerinde TKBB, MUSIAD ve TOBB tarafindan diizenlenen ve
insani finans konulu GPAS istanbul’da kira sertifikasinin ihraci ve
muhasebelesmesi konusunda sunum yapilmistir.

® Hazine Mustesarligi blinyesinde gergeklestirilen Faizsiz Finans Kanun Taslagi'na
iliskin toplantilara katilim saglanmis ve s6z konusu Taslaga iliskin gorus
verilmistir.

1.2. Finansal
Farkindaligin
Artirilmasi ve Finansal
Egitimin
Yayginlastiriimasi
Amaciyla Calismalar
Ydratdlecektir.

Turkiye’'de finansal okuryazarlik diizeyinin periyodik olarak
izlenmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Kurulumuzca 2015 yilinda gergeklestirilen Trkiye Finansal Okuryazarlik
Arastirmasi’nin 2018 yilinda da tekrarlanmasi igin hazirlik calismalari
surdirtlmektedir.

Finansal egitim ve farkindalik konusunda egitim materyalleri ile farkli
iletisim kanallari yoluyla sunulabilecek icerikler ve gorseller
hazirlanacaktir.

Altyapisi Kurulumuzca olusturulan Finansal Egitim web sitesinde
(www.finansalegitim.gov.tr) Temel, Orta, ileri diizey modiillerinde 2017 yilinda
toplam 32 adet egitim videosu hazirlanmistir. Egitim videolarinda biitce ve para
yonetimi, Glkemizdeki finansal kurumlar ve verdikleri hizmetler, kredi tirleri,
kredi karti kullanim esaslari, sermaye piyasasi araglari, Borsa ve islem esaslari,
BES, kurumsal yonetim, tirev araglar, DASK, sigorta trtnleri gibi bankacilik,
sermaye piyasasl ve sigortacilik alanindaki temel kavram ve araglari tanitan
bilgiler yer almaktadir.
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Strateji

Bireylerin, gerektigi takdirde farkl odak gruplari bazinda, finansal
egitimi konusunda galismalar yapilacak ve bu dogrultuda bir web
sitesi olusturularak finansal egitim herkes igin erisilebilir hale
getirilecektir.

2017 Yili Degerlendirmeleri

2017 yilrigerisinde finansal konularda kapsamli bilgiler iceren ve Temel, Orta ve
ileri diizeyde egitim modiillerinden olusan Finansal Egitim web sitesinin icerigi
tamamlanmis ve test islemleri yapilmis olup, 2018 yilinda yapilacak resmi bir
lansman toreni ile web sitesinin kamuya duyurulmasi planlanmaktadir.

Finansal Egitim web sitesi pilot proje olarak Umitkéy Anadolu imam Hatip
Lisesi’'nde uygulanmis ve burada 120 6grenciye finansal okuryazarlik egitimi
verilmistir.

Ayrica 2017 yili igerisinde gerceklestirilen egitim seminerleri ile 888; 4
Universitede gerceklestirilen bilgilendirme seminerleri ile de yaklasik 900
ogrenciye ylz ylze egitim verilmistir.

Faize duyarli yatirimcilara yonelik araclar ile uzun vadeli tasarruflari
tesvik edecek nitelikteki araclar basta olmak Gzere, kolektif yatirim
araclarinda gesitliliginin artiriimasi ve kurumsal yatirimei tabaninin

genisletilmesi yoninde calismalar strdirilecektir.

Emeklilik yatirim fonlarinin toplam net varliklarinin degeri otomatik katilim
sisteminin de etkisiyle 2017 yilinda 2016 yilina gére %36 artis gdstermis ve 58,4
milyar TL'den 79,5 milyar TL'ye ylkselmistir.

1.3.Kolektif Yatirim
Kuruluglarinin
Gelistirilmesi Yonlnde
Dizenleyici Cergeve

Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu'nda (TEFAS) yatirim fonu
katilma paylarinin yabanci para ile alim satiminin yapilabilmesine,
genel ekonomik durumun dikkate alinmasi suretiyle imkan taninmasi,
bu cercevede yabanci yatirimcilarin yatirim fonu katiima payi ahm
satim islemi yapabilmesinin de kolaylastiriimasi ve TEFAS'in giincel
ihtiyaglara gore gelistirilmesi planlanmaktadir.

2017 yilinda TEFAS islem hacminde 2016 yilina gore %17,4’lUk blylime saglanmis
ve 25,5 milyar TU'lik bir buyUklige ulagiimistir.

Guglendirilecektir.

Sermaye piyasalarinda daha yogun bir sekilde kullaniimalarini
teminen, gayrimenkul yatirim fonlari, girisim sermayesi yatirim
fonu/ortakliklari ile miinhasiran altyapi yatirim ve hizmetlerinden
olusan portfoyu isletecek gayrimenkul yatirim ortakliklarina iliskin
mevzuatin sektorden iletilen talepler de dikkate alinarak uygulamada
karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla gézden gegirilmesine
yonelik calismalar strdirilecektir.

2017 yili sonu itibariyla menkul kiymet yatirim fonlarinin toplam degeri yaklasik
%24 artarak 43,7 milyar TLU'den 54,2 milyar TL'ye ylUkselmistir. Ayrica, ayni
dénemde gayrimenkul yatirim fonlarinin toplam degeri 2.177 milyon TL, girisim
sermayesi yatirim fonlarinin toplam degeri ise 690 milyon TL olmustur. 2017
yilinda yatirim ortakliklarinin toplam aktifleri de yaklasik %10,9 artarak 63,3
milyar TL'den 70,2 milyar TL'ye yikselmistir.

1.4.Sermaye
Piyasalarinin
Avantajlarinin Bilinirligi

Halka agik ortakliklar ve/veya ihraggilar sermaye piyasasi ve/veya
vergi mevzuatinda yararlanabilecekleri mevcut tesvik ve avantajli
dizenlemeler hakkinda bilgilendirilecektir.

Gerekli bilgilendirmeler Kurulumuz resmi internet sitesi ve haftalik olarak
yayinlanan SPK Bulteni araciligiyla yapilmaktadir.

Artirilacak ve
Sirketlerce Erigimi
Kolaylagtirilacaktir.

Sermaye piyasasl araglarinin ihraci icin Kurula yapilacak basvurularin
kolaylastiriimasi ve ihraggilara yol gosterici olmasi amaciyla
hazirlanacak dokimanlar/rehberler/kilavuzlar Kurul internet sitesi
araciliglyla kamuya duyurulacaktir.

Mevcut durum itibariyla, sermaye piyasasi araglarinin ihraci igin Kurula yapilacak
basvurularin kolaylastiriimasi ve ihraggilara yol gosterici olmasi amaciyla
doktman, rehber ve kilavuzlar Kurulumuz web sayfasinda yayinlanmaktadir.
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Stratejik Amacg Stratejik Hedef

AMAC 2
SERMAYE
PIYASALARINDA
GUVEN VE ETKINLIGI
ARTTIRMAK

2.1.Gézetim
Faaliyetlerinin Etkinligi
Artinllacaktir.

Gozetim faaliyetleri ile gozetim sistemlerinin daha etkin ¢alismasi
amaciyla diger sermaye piyasasi kuruluslari ile ortak calismalar
yurutllecektir.

2017 Yili Degerlendirmeleri

Piyasa Gozetimi kapsaminda 2017 yilinda;
e 66 adet “piyasa bozucu eylem” incelemesi,
e 13 adet “bilgi suistimali” incelemesi

e 68 adet “piyasa dolandiriciligl” incelemesi
gerceklestirilmistir.

2.2.Denetim
Faaliyetlerinin Etkinligi
Artirilacaktir.

Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde olusturulacak
yillik denetim programlari ile denetime ayrilan kaynaklar daha riskli
alanlara daha yogun tahsis edilecek, bu suretle yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaclanacaktir.

Risk Bazli Denetim kapsaminda 2017 yilinda;

e 58 adet “halka aglk sirket” denetimi,

e 31 adet “izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti” denetimi,

e 9 adet “Yatirim Kurulusu ve Kolektif Yatirim Kurulusu” denetimi
gerceklestirilmistir.
10.02.2017 tarihli ve 29975 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Hizmetleri
ve Faaliyetleriile Yan Hizmetlere iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 111-37.1'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile yapilan diizenlemeler sonrasi kaldiragl alim
satim faaliyetlerinin Kurulumuzdan izin almaksizin faaliyet gosteren internet
sitelerine kaymasi ve bu durumdan faydalanmak isteyen kisiler nedeniyle izinsiz
faaliyetlere yonelik ihbar ve sikayetler artis kaydetmis olup, bu artis nedeniyle
inceleme sayisi da ylksek seyretmistir.

2.3.Uluslararasi
Kuruluslarla isbirligi
Calismalari
Glglendirilecektir

Stratejik 6neme sahip konularda uluslararasi kuruluslarla isbirligi
faaliyetleri strdirulecektir.

2017 yilinda I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi
kuruluslarda etkin olarak gorev alan Kurulumuz personeli, bu kurumlarin genel
kurul, komite ve ¢alisma toplantilarina katilim saglamislardir. Bu gercevede,
Kurulumuzca uluslararasi kuruluslarda 56 farkli gérev tstlenilmistir.

2017 yilinda, I0SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum of Understanding-MoU)
cergevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin
sermaye piyasalarimiza 6zgl dizenleme ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla
yonelttigi bilgi talepleri karsilanmistir. Bu cergevede muadil sermaye piyasasi
otoritelerinden gelen 48 adet bilgi talebi cevaplanmistir.

Uluslararasi kuruluslar veya muadil ¢rgltlerle ortak projeler
yapilacaktir.

Kurulumuz ile EBRD arasinda ortaklasa yuratilen Kurumsal Yonetim Projesi
devam etmektedir.

Ayrica AB mevzuatina uyum kapsaminda, AB Katilim Oncesi Mali Yardimlarindan
yararlanmak Gzere hazirlanan ve AB Komisyonu tarafindan onaylanan “Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun Kapasitesinin Artirilmasi” konulu proje ¢alismalarina 2015 yili
Eylul ayinda baslanmis, proje Agustos 2017 itibariyle basariyla tamamlanmistir.

2.4.Kurumsal Yénetim
Uygulamalari
Geligtirilecektir

Kurumsal yonetim dizenlemelerine uyumun gézetimine dair Kurul
faaliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

Borsa sirketleri tarafindan uygulanacak ve raporlanacak olan kurumsal yénetimin
ve Kurulumuzca s6z konusu unsurlara iliskin gbzetimin etkinliginin artiriimasi
amaciyla Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi ile Kurulumuz arasinda ydriitiilen

Kurumsal yonetim ilkeleri diinyadaki gelismeler ve piyasa sartlari
cercevesinde giincellenecektir.

proje kapsaminda; raporlar ve metodolojiler 2017 sonunda tamamlanmistir.

Ayrica, borsa sirketleri tarafindan kamuya agiklanan yillik raporlar icerisinde yer
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Stratejik Amacg Stratejik Hedef Strateji 2017 Yili Degerlendirmeleri

alacak olan kurumsal uyum rapor formati ile kurumsal yénetim bilgi formunun
entegrasyon calismalari da devam etmektedir. S6z konusu kurumsal uyum rapor
formati ile kurumsal yonetim bilgi formunun borsa sirketlerinin 2018 yillik
finansal tablolarinda yer almasi beklenmekte olup, konu hakkinda sirketlere 2018
yillicerisinde egitim verilmesi planlanmaktadir.

Uygun gorilen piyasalarda MKT uygulamasina gecilmesine yonelik 07.05.2018 tarihinden itibaren Takasbank BIAS Bor¢lanma Araglari Piyasasi’nda
mevzuat ve takas altyapisinin tamamlanmasi yoninde ¢calismalar Merkezi Karsl Taraf hizmeti vermeye baslayacaktir.

yapilacaktir.

Tezgah Ustl tlrev araglarindan uygun gorilenlerin organize Sermaye piyasalarinin gelistiriimesi, 6zel sektorin yerli para cinsi ve uzun vadeli
piyasalarda islem gormesi saglanacaktir. borclanmalarinin tesviki ve bankalarin faiz riskini daha saglkl yonetebilmeleri

amaciyla teminath bir para piyasasi olusturulmasi calismalari tamamlanarak s6z
konusu para piyasasl Ekim/2016’da Borsa bor¢lanma araclari piyasasi binyesinde
faaliyet gostermeye baslamistir. Bu sayede eski durumda tezgahUstl piyasalarda
gerceklestirilen islemlerin Borsada yapilmasina imkan saglamanin yani sira,
referans faiz oraninin da organize piyasada belirlenebilmesi hedeflenmistir.
Ayrica, halihazirda tezgahUstU piyasalarda isleme konu edildikleri bilinen pay
vadeli islem ve opsiyon stzlesmelerine iliskin olarak 10 adet yeni pay vadeli islem
ve opsiyon sOzlesmesi Borsa vadeli islem ve opsiyon piyasasinda isleme aciimistir.
Mevcut durum itibariyla, tezgahUsti piyasalarda isleme konu olan altin ve dévize

2.5.Finansal Piyasa dayali vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri Borsada islem gérmektedir.
Altyapilarinin 2017 yilrigerisinde Takasbank, Nasdaq ve piyasa katilimcilari ile gesitli toplantilar
Glglendirilmesi gerceklestirmis olup, bu kapsamda bazi tezgahisti tirev trlinlerde merkezi takas
Galismalari hizmeti verilmesine iliskin gerekli dizenleme taslaklarinin dnimuzdeki sirecte
Surdurlecektir. Kurulumuza iletilmesi beklenmektedir.
Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda belirlenen veri depolama 2017 yili sonu itibariyla, veri depolama kuruluslarinin galisma ve faaliyet esaslarini
kuruluslarina iliskin ikincil dizenlemeler yapilacaktir. iceren bir yonetmelik taslagi ile raporlama yikidmlultklerinin belirlendigi bir

tebligi taslagi tamamlanmis olup, taslak dizenlemeler Resmi Gazete’de
yayinlanma asamasina getirilmistir.

Tarimsal Uriinlere yénelik lisansli depoculuk ve elektronik tiriin senedi | Tirkiye Uriin ihtisas Borsasi 06.04.2017 tarih ve 30030 sayili Resmi Gazete’de
altyapisi gelistirilecek, Grln ihtisas borsasinin kurulmasi ve faaliyete yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus, Uriin ihtisas Borsasinin Kurulus,
gecmesi saglanacaktir. Faaliyet, isleyis ve Denetim Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Glimriik ve
Ticaret Bakanligi tarafindan 10.08.2017 tarih ve 30150 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanmistir.

Borsanin esas sézlesmesinin tescili sonrasinda Kurulumuz ile Gimrik ve Ticaret
Bakanligi (Bakanlik) koordinatorligiinde piyasanin isleyisine dair mevzuat
galismalarinin tamamlanmasi ve alim satim sisteminin isler hale getirilmesini
miteakip, Borsaya nihai asamada Bakanlik tarafindan faaliyet izni verilmesi
ongorilmektedir.
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Stratejik Amacg Stratejik Hedef

Metal vb. emtianin islem gorebilecegi organize piyasalar
olusturulacaktir.

2017 Yili Degerlendirmeleri

Fiziki teslimatli Pamuk vadeli islem s&zlesmeleri 06.03.2017 tarihinde isleme
acilmistir.

Metale dayali Giriinlerden hurda celik vadeli islem stzlesmeleri Borsa istanbul
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasinda islem gérmekte olup, fiziki teslimatl
sozlesmelerin isleme agilmasi konusundaki calismalar da ayrica yuritilmektedir.
Altina dayal fiziki teslimatli vadeli islem s6zlesmelerinin isleme agilmasi
konusundaki teknik calismalarda son asamaya gelinmistir. Uriin ihtisas borsasi ile
ilgili calismalar da bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

Uluslararasi takas ve saklama kuruluslari ile baglantil kurumlarin
sagladigl teminat yonetimi hizmetlerinin Tlrkiye piyasalarina yatirim
yapacak finansal kuruluslarca kullanilabilmesi ve dogrudan bu
kurumlara veya bunlarin musterisi olan finansal kuruluslara takas ve
saklama hizmeti verilebilmesine imkan saglayacak mevzuat
tamamlanacak ve operasyonel altyapi olusturulacaktir.

2017 yilinda yuratilen calismalar neticesinde, MKK ve Uluslararasi Merkezi
Saklama Kuruluslari yetkilileri ile yuratilen calismalar uyarinca 11-13.1 sayili
Kaydilestirme Tebligi'ne eklenmesi 6ngorilen madde taslagi hazirlanmistir.
Konuyla ilgili olarak, sektor goruslerinin yaninda TCMB, Hazine ve MASAK
gorusleri de alinmig olup basvurunun sonuglandiriimasi igin ilgili Bakanlk oluru
beklenmektedir. ilerleyen siirecte, Teblig Taslaginin Resmi Gazete’de
yayinlanmasi akabinde her bir yabanci merkezi saklama kurulusunun
basvurusunun Kurulumuzca tlke bazinda degerlendirilmesi sonucu s6z konusu
hesaplar agilabilecektir.

Sermaye yeterliligi uygulamalari AB kriterleri ile uyumlu hale
getirilecektir.

Sermaye yeterliligi uygulamalarinin AB kriterleri ile uyumlu hale getirilmesine
iliskin taslak calisma hazirliklari devam etmektedir.

Yatinim kuruluslarinin musterileri ile olan uyusmazliklarinin
¢ozimlenmesinde Kanun dizeyinde mekanizmalar olusturulacaktir.

Musteri uyusmazliklarinin ¢cozimlenmesine yonelik taslak Kanun teklifi metni
hazirlanma asamasindadir.

2.6. Bagimsiz Denetimi
ve Gayrimenkul
Degerleme Faaliyetleri
Gelistirilerek Kalitesini
Artirilacaktir.

Kalite kontrol galismalarinin etkinliginin arttirilacaktir.

Kalite kontrol galismalari kapsaminda, 2017 yilinda;

o 2 adet Bagimsiz Denetim Kurulusu incelemesi

o 6 adet Gayrimenkul Degerleme Sirketi incelemesi
gerceklestirilmistir.

AMAC 3
KURUMSAL
KAPASITENIN
GUCLENDIRILMESi

3.1. Kurulun insan
Kaynaklari Yonetimi
lyilestirilecek ve
Calisma Kosullari
lyilestirilecektir.

Kurul personel sistemine iliskin yazilimin gelistiriimesi saglanacaktir.

Kurul personel sistemine iliskin yazilimin gelistiriimesine iligskin ¢alismalar devam
etmektedir.

Meslek personel yardimciligi sinavi agilacaktir.

2017 yilinda agilan sinav sonucu 37 meslek personel yardimcisi goreve
baslamistir.

Kurul hizmet birimlerinin fiziksel calisma alanlarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir.

Ortaya cikan ihtiyaglar dogrultusunda, Kurul’'un Ankara ve istanbul hizmet
birimlerinde 750 m?‘lik fiziksel calisma alani iyilestirilmistir.

3.2.Sektorle Diyalog
Guglendirilerek
Faaliyetlerin Kamuoyu

Dizenleme ¢alismalarinda sermaye piyasasinda faaliyet gosteren
kurumlar ile tasarruf sahipleri ve temsilcisi 6rgiitlerle diyalogu arttirici
faaliyetler yapilacaktir.

2-8 Ekim 2017 tarihleri arasinda Dlinya Yatirimci Haftasi kapsaminda
finans/ekonomi alaninda ulusal TV yayini saglayan kanallardan tasarruf sahiplerini
bilinglendirmek amaciyla glincel yatirim konularinda bilgilendirme mesajlari
yayinlanmistir.
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Strateji

Kamu ve sermaye piyasasi kurumlari ile iletisimin gelistiriimesi,
dizenlenecek toplantilarla piyasalardaki gelismelerin yakindan takibi
saglanacaktir.

2017 Yili Degerlendirmeleri

Kurulumuzca 2017 yilinda, 1’i kariyer fuari, 4'G de Universitelerin kariyer
etkinlikleri olmak Gzere toplam 5 adet kariyer fuarina katihm saglanmistir.

3.3.Kurumsal
Kapasitenin
Giiglendirilmesi igin
Bilisim Altyapisi
Guglendirilecek ve
Bilgi Sistemleri
Gelistirilecektir

Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilarak kamu kurumlari
ve sermaye piyasasl kurum ve kuruluslari ile yazismalarin Kayith
Elektronik Posta (KEP) altyapisi kullanilarak yapilmasi saglanacaktir.

Kurulumuzca kamu kurumlari ve sermaye piyasasi kurum ve kuruluglari ile
yazismalarda KEP altyapisi kullaniimasi hedeflenmekte olup, bu kapsamda
14.10.2017 tarihli ve 30210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/21 sayih T.C.
Basbakanlk Genelgesi cercevesinde hareket edilmektedir.

Bu cercevede, EBYS ile KEP Gizerinden kamu kurumlari ve sermaye piyasasl kurum
ve kurulusglari ile yazisma yapilmasi icin gerekli teknik altyapi olusturulmustur.

Kurul internet sitesinin teknolojik altyapisi iyilestirilecek ve Kurul web
sitemizin yeni ara yuzi hizmete alinacaktir.

Kurul internet sitesinin altyapisi giincel teknolojiler kullanilarak yenilenmistir.

Kurul banyesinde bilgi glvenliginin etkin ve glvenli bir sekilde
ybénetiminin saglanmasi amaciyla, TSE tarafindan belgelendirilmis
olan TSE ISO 27001 Bilgi Glvenligi Ydnetim Sisteminin idamesi
saglanacaktir.

2017 yilinda Bilgi GlUvenligi Yonetim Sistemine iliskin TSE gozetim tetkiginden
herhangi bir uygunsuzluk olmaksizin basari ile gecilmistir. Bu baglamda ilgili belge
sahipligi devam etmektedir.

3.4.Turkiye ve
Diinyadaki Ekonomik
ve Sektorel
Gelismelere iligkin
izleme Ve
Degerlendirme
Yapilacaktir.

Turkiye ve dinya ekonomisi yurtici/yurtdisi medya kuruluslari,
veri/kaynak saglayicilari araciligiyla takip edilecek, yasanan
gelismelerin sermaye piyasasi Uzerine etkileri incelenecektir.

2017 yilinda, ekonomik ve finansal gostergelere iliskin olarak 141 adet yayin
hazirlanmistir.

Ekonomik ve mali piyasalardaki gelismeler yurtici/yurtdisi medya
kuruluslari, veri/kaynak saglayicilari araciligiyla izlenerek strateji ve
karar olusum sirecine yardimci olmak amaciyla gerek Kurul
bunyesinde, gerekse Universite isbirlikleri ile calismalar yapilacaktir.

2017 yilinda, ekonomik ve mali piyasalardaki gelismelerle ilgili olarak 4 adet
arastirma, makale ve calisma raporu yayimlanmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu

59




2017 YILI FAALIYET RAPORU

3.7. SAYISAL PERFORMANS OLCUTLERI, 2017 YILI HEDEFLERi VE GERCEKLESMELERI iLE 2018 YILI SAYISAL PERFORMANS HEDEFLERI
Kurulumuzun faaliyetleri kapsaminda belirlenen;

e Sayisal performans olcutleri,
e 2017 yili hedefleri ve gerceklesmeleri ile olusan (olumlu-olumsuz) sapmalara iliskin aciklamalar ve
e 2018 yiliigin belirlenen sayisal performans hedefleri

asagida yer alan tabloda verilmektedir:

Tablo 3.2. Sayisal Performans Olgiitleri, 2017 yili Hedefleri-Gergeklesmeleri, Sapmalara iligkin Agiklama ve 2018 yili Hedefleri

e 2017 yih Sayisal 2017 yil 2017 yil saylsal Performans Hedefi ile Ggrggklesmeleri 2018 yil Sayisal
Sayisal Performans Olguti ) . Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) Sapmalara Iliskin Agiklama Performans
Performans Hedefi Gergeklesmeleri Hedefi
1. izahname/ihrag  Belgesi Onaylanan
Sermaye Piyasasi Araci Tutari
1.1. e Paylar (Bedelli Sermaye Artirimlari) 1,6 milyar TL 3,1 milyar TL 2017 yili icin sayisal performans 6lgitt, 2016 yili sonu itibariyla 3,5 milyar TL
1.2. e Yurtici Bor¢lanma Araglar 180 milyar TL 241,3 milyar TL  %8,53 olarak gergceklesmis olan enflasyon orani dikkate alinarak 340 milyar TL
1.3. e Yurt DisI Borglanma Araglari 45 milyar ABD Dolari 39,9 milyar ABD hesaplanmis olmakla birlikte, 2017 yili iginde kurlarda gorilen 45 milyar ABD
Dolari artigin etkisiile yurtiginden kaynak temininin tercih edildigi tahmin Dolari
1.4. e YurticiKira Sertifikasi 7 milyar TL 17,9 milyar TL  edilmektedir. 20 milyar TL
1.5. e Yurt Disi Kira Sertifikasi 800 milyon ABD 118,4 milyon ABD 130 milyon ABD
Dolari Dolari Dolari
1.6. e Yurt Disi VTMK 1 milyar TL 1,5 milyar TL 2017 yil igcinde kurlarda gorulen artisin etkisi ile TL cinsinden 1,7 milyar TL
ihracta artis gorildigu tahmin edilmektedir
1.7. e Yurt ici VDMK 400 milyon TL 1,5 milyar TL 2017 yili igin sayisal performans 6l¢itl, 2016 yili sonu itibariyla 1,7 milyar TL
1.8. e Yurtigi Varant ve Sertifika 200 milyon TL 450 milyon TL %8,53 olarak gergeklesmis olan enflasyon orani dikkate alinarak 500 milyon TL
hesaplanmis olmakla birlikte, 2017 yili icinde kurlarda gorilen
artisin etkisiile yurticinden kaynak temininin tercih edildigi tahmin
edilmektedir.
1.9. e Yurt ici Gayrimenkul Sertifikasi 250 milyon TL 239 milyon TL 2017 yili sayisal performans hedefinin 2017 yili gerceklesmesiyle 270 milyon TL
uyumlu oldugu gorilmektedir.
2. Pay ilk Halka Arzi Onaylanan izahname 4 adet 3 adet ilk halka arz karar, mevcut ekonomik ortamin etkisi kadar 3 adet
Sayisl sirketlerin gelecek beklentileri ve yonetim/sirketlesme kiltirine
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Sayisal Performans Olgiiti

2017 yil Sayisal
Performans Hedefi

2017 yih

Gergeklesmeleri

2017 yih Sayisal Performans Hedefi ile Gergeklesmeleri
Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) Sapmalara iliskin Agiklama

2018 yili Sayisal
Performans
Hedefi

3. Yatinm Fonlari  Toplam Net Varlik
Buyuklugu

4. Emeklilik Yatirnm Fonlari Toplam Net Varlk
Blyuklagu

5. Yatinm Ortakliklari Toplam Aktif BlyuklGga

Sermaye Piyasasi Kurumu Denetimi
Halka Acik Sirket Denetimi

izinsiz Faaliyetlerin Denetimi

Bagl Kuruluslarin Denetimi

LN

49,4 milyar TL

67,2 milyar TL

71,5 milyar TL

8 adet
65 adet
25 adet
2 adet

54,2 milyar TL

79,5 milyar TL

70,2 milyar TL

9 adet
58 adet
31 adet
2 adet

iliskin kararlar cercevesinde belirlenmekte oldugundan, yil icinde
gerceklesebilecek ilk halka arzlarin sayisinin tam olarak tahmini zor
gorulmektedir.

Ulkemizde finansal okuryazarlik oraninda gériilen artigla birlikte
yatirimcilar agisindan yatirim fonlarinin cazip bir yatirim araci
haline gelmesi nedeniyle yatirrm fonlarinin toplam net varlik
blyuklagi 2017 yili icin belirlenen performans hedefinin %9,7
Gzerinde gergeklesmistir.

Otomatik katihm sisteminin etkisiyle emeklilik yatirrm fonlarinin
toplam net varlik degeri 2017 yili icin belirlenen performans
hedefinin %18,3 Uzerinde gergeklesmistir.

Borglanma maliyetlerinin olumsuz etkisi ile 6zellikle gayrimenkul
sektorinin konjonktirel gelismelere olan duyarliligi nedeniyle
yatirim ortakliklari toplam aktif blyukltGgu performans kriterinin
%1,8 altinda gerceklesmistir.

Sermaye piyasasi kurumlari, bagh kuruluslar ve halka agik
sirketlere yonelik denetimler ile izinsiz sermaye piyasasl
faaliyetlerine yonelik denetim sayisinin toplami agisindan 2017 yili
icin belirlenen performans hedefi % 100 oraninda (performans
hedefi: 100 denetim, 2017 vyili gerceklesmesi: 100 denetim)
gerceklestirilmistir.

Diger taraftan;

a) Cok sayida kisiden, hayatin olagan akisina uygun olmayacak
sekilde yuksek kar/getiri vaadiyle kaldiragh alim satim
islemlerinde veya baska alanlarda degerlendirilmek lzere
para toplandigina yonelik sikayet ve ihbarlarda,

b) 10.02.2017 tarihli ve 29975 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan ‘Yatirnm Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan
Hizmetlere lliskin Esaslar Hakkinda Teblig 111-37.1’de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (lI-37.1.b) ile yapilan
dizenlemeler sonrasi kaldirach alim satim faaliyetlerinin
Kurulumuzdan izin almaksizin faaliyet gdsteren internet
sitelerine kaymas! ve bu durumdan faydalanmak isteyen
kisilere yonelik sikayet ve ihbarlarda,
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Sayisal Performans Olgiiti

2017 yil Sayisal

Performans Hedefi

2017 yih
Gergeklesmeleri

2017 yih Sayisal Performans Hedefi ile Gergeklesmeleri
Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) Sapmalara iliskin Agiklama

2018 yili Sayisal
Performans
Hedefi

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Yatirim Kurulusu Mali Denetimi

Yatinim Kurulusu Mevzuat Denetimi
Yatirim Kurulusu Sikayet Denetimi
Yatirim Kurulusu Yetki Belgesi Denetimi

Bilgi Sistemleri incelemesi

Bagimsiz Denetim Kurulusu Kalite KontrolU
Gayrimenkul Degerleme Kurulusu Kalite
Kontroli

Piyasa GoOzetimi Kapsaminda Piyasa
Bozucu Eylemler icin Yapilacak inceleme
Sayisi (SPKn md.104)

Bilgi Suistimali Kapsaminda Yapilacak
inceleme Sayisi (SPKn md.106)
Piyasa Dolandiriciligl Kapsaminda

Yapilacak inceleme Sayisi (SPKn md.107)

5 adet
15 adet
3 adet
2 adet

10 adet

8 adet
10 adet

65 adet

5 adet

65 adet

5 adet
11 adet
3 adet
2 Adet

10 adet

2 adet
6 adet

66 adet

13 adet

68 adet

c) Cumbhuriyet Savciliklarinin, izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti
gerceklestirildigine iliskin bildirimlerde

gozlenen artis nedeniyle hedeflenenin Gzerinde izinsiz sermaye
piyasasi faaliyeti denetimi yapiimistir. Oniimizdeki dénemde de
izinsiz faaliyetlere yonelik denetimlerin  sayisinin  artacagi
degerlendirilmekte olup, 2018 vyili performans hedefleri bu
dogrultuda belirlenmistir.
2017 yili performans hedefi ile gerceklesmesi uyumludur.
Faaliyetlerin yirutilmesi sirasinda kaynaklarin diger is turlerine
ayrilmasi ihtiyaci ve performans hedefine gore disik sayida
denetim yapilmasinin piyasa yapisi itibariyle risk teskil etmedigi
degerlendirilmektedir.
2017 yili performans hedefi ile gerceklesmesi uyumludur.
4 buylk bagimsiz denetim kurulusuna iliskin kalite kontroli
calismalari ve raporu 2017 yilinda tamamlanmis ancak denetim
sonuglarina iliskin raporlar 2018 yili basinda karara baglanmistir.
Sozkonusu kalite kontrol calismalarinin 2017 yilinda tamamlandigl
dikakte alindiginda performans hedefinden 6nemli olctide bir
sapma olmadigi degerlendirilmektedir.
Gerek gayrimenkul degerleme sirketlerine gerekse bilgi sistemleri
yonetimi ve denetim alanindaki mevzuat ¢alismalarina dncelik
verilerek yogunlasiimasi sebebiyle gayrimenkul degerleme sirketi
kalite kontrol calismalarinda performans hedeflerinden olumsuz
bir sapma gerceklesmistir.
Piyasa bozucu eylemler ve piyasa dolandiricihgina iliskin
performans hedefleri gecmis yillardaki inceleme sayilari, ilgili
hizmet biriminin ¢alisma kapasitesi ve mevcut is yiki dikkate
alinarak 2017 vyili  hedefleri belirlendigi igin 2017 il
gerceklesmelerinde  performans hedeflerine ulasiimis  ve
hedeflere gbre dikkate deger bir sapma (%101 ve %104)
gbdzlenmemistir.
Bilgi suiistimali ile ilgili olarak sonuclandirilan is sayisinin vyil
basinda 6ngorilenden fazla olmasi suretiyle bu performans 6l¢iti
bazinda 6nemli derecede bir olumlu sapma gerceklesmis olup,
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Sayisal Performans Olgiiti

2017 yil Sayisal
Performans Hedefi

2017 yih
Gergeklesmeleri

2017 yih Sayisal Performans Hedefi ile Gergeklesmeleri
Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) Sapmalara iliskin Agiklama

2018 yili Sayisal
Performans

Hedefi

20.

21.

22,

23.

24,

Yiz Ylze Finansal Egitim Verilen Kisi Sayisi

Online Finansal Egitim Alan Kisi Sayisi
(www.finansalegitim.gov.tr web sitesinin
acllmasi halinde)

Dijital ve Basili Olarak Uretilen Finansal
Egitim Materyali Sayis|

Uluslararasi Kuruluslar
Ustlenilen Gérevler

Blnyesinde

Yabanci Ulkelerin  Denk Kuruluglariyla
Gergeklestirilen Bilgi Paylasimi (Karsilikli
Egitim, Toplanti, Goris iletme dahil)

1.500 kisi

25.000 kisi

12 adet

40 adet

25 adet

1.788 kisi

120 kisi

32 adet

56 adet

48 adet

bunun sebebi Kurulumuza disaridan intikal ettirilen (6rnegin Borsa
istanbul A.S.) is sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir.

2017 yili icerisinde gergeklestirilen egitim seminerlerinde 888 ve 4
Universitede gerceklestirilen bilgilendirme seminerleri ile yaklasik
900 68renciye yiz ylze egitim verilmistir. Finansal egitim verilen
kisi sayisi 2017 yili hedefinin Gzerinde gerceklesmistir.

Finansal egitim web sitesinin resmi olarak acilisinin yapilarak
devreye alinmamis olmasi sebebiyle s6zkonusu web sitesi pilot
proje olarak Umitkéy Anadolu imam Hatip Lisesi'nde uygulanmis
ve burada 120 6grenciye finansal okuryazarlik egitimi verilmistir.
Finansal Egitim web sitesinde Temel, Orta, ileri diizey
moddullerinde toplam 32 adet egitim videosu hazirlanmistir. Egitim
videolarinda bltge ve para yonetimi, Ulkemizdeki finansal
kurumlar ve verdikleri hizmetler, kredi turleri, kredi karti kullanim
esaslari, sermaye piyasasi araclari, Borsa ve islem esaslari, BES,
kurumsal yonetim, tlrev aracglar, DASK, sigorta Urlnleri gibi
bankacilik, sermaye piyasasi ve sigortacilik alanindaki temel
kavram ve araglari tanitan bilgiler yer almaktadir. Uretilen egitim
materyali sayisi 2017 yili hedefinin Gzerinde gerceklesmistir.
2017 yilinda 10SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi
uluslararasi kuruluglarda etkin olarak gorev alan Kurulumuz
personeli, bu kurumlarin genel kurul, komite ve c¢alisma
toplantilarina katilim saglamislardir.

Bu cercevede, Kurulumuzca uluslararasi kuruluslarda 56 farkli
gorev Ustlenilmistir. 2017 yili, Kurul’'un uluslararasi kurumlarla
iliskileri agisindan yogun gegen bir vyl olmus ve yillik
gerceklesmeler performans hedeflerinden daha yiksek olarak
sonuglanmistir.

2017 vyilinda, 10SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum of
Understanding-MoU) cercevesinde Kurulumuzdan istenilen
bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza
0zgl dlizenleme ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla
yonelttigi bilgi talepleri karsilanmistir.
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1.400 kisi

250 kisi

15 adet

42 adet

30 adet
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2017 yih Sayisal Performans Hedefi ile Gergeklesmeleri 2018 yili Sayisal
Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) Sapmalara iliskin Agiklama Performans
Hedefi

2017 yil Sayisal 2017 yih
Performans Hedefi Gergeklesmeleri

Sayisal Performans Olgiiti

Bu cercevede muadil sermaye piyasasi otoritelerinden gelen 48
adet bilgi talebi cevaplanmistir. 2017 yilinda muadil yabanci
kurumlardan gelen bilgi talepleri gecmis villar itibariyla
gerceklesen olagan ortalamanin Gzerinde sonuglanmistir.

2018 yili igin sayisal performans 6lgutleri ve hedefleri asagidaki etkenler ve veriler dikkate alinarak belirlenmistir:

1) 2018 yili Programi’na gore Ulkemizin 2018 yilinda Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) buylmesinin %5, TCMB tarafindan 30.01.2018 tarihinde yayinlanan 2018-1 Enflasyon Raporu’na gore enflasyonun
ylUzde 70 olasilikla, 2018 yili sonunda % 6,5 ile % 9,3 araliginda (orta noktasi % 7,9) olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2) 2016 yil sonu itibariyla %8,53 seviyesinde olan enflasyon orani 2017 yili icinde kademeli olarak artis gostererek 2017 yil sonunda %11,92 olarak gerceklesmistir. BIST 100 endeksi 2016 yilinda dalgali
bir seyir izlemis ve Ocak-Aralik déneminde %9’luk bir artis ile yili 78.139 seviyesinden kapatmistir. 2017 yilinda ise BIST 100 sirekli artis trendinde olmus ve yil %34’lik bir artis ile 115.333 seviyesinden kapatmistir.
2017 yili iginde gergeklesen bedelli sermaye artirimlarinda gézlenen artisin bu trend ile iliskili oldugu anlasiimaktadir. Yurt disi borglanma araci ihraglarinda kaydedilen azalista ise kur artisi ile orantili oldugu
anlasiimaktadir.

3) 1 ve 2 numaral performans 6lcit ve hedefleri icin: Yukarida belirtilen enflasyon oraninin yani sira Kurulumuzca 2015-2017 yillarinda izahname/ihrac belgesi onaylanan sermaye piyasasi aracina
iliskin tavan tutarlarindaki degisim oranlari gbz 6ntinde bulundurularak bir egilim analizi yapilmasi suretiyle belirlenmistir.

4) 3-5 numarali performans dlcit ve hedefleri icin: Otomatik katilim sisteminin etkisi dikkate alinarak emeklilik yatirim fonlari toplam net varlik blyiklaginin yillik GSYH biyime orani ve enflasyon
orani toplaminin %2 puan Uzerinde gercekleserek yaklasik %15 artacagl ongoérilmustir.

5) 6-9 numarali performans 6lcit ve hedefleri icin: Denetim ile ilgili performans hedefleri SPKn’nun “Denetim faaliyeti ve denetim yetkilileri” baglikli 88(2) maddesi uyarinca Kurul Karar Organi’nca
belirlenen “Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde hazirlanan 2018 yili Denetim Programi’nda 6ngoriilen denetimler, mevcut is yiikii ve is giicii imkanlan dikkate alinarak belirlenmistir.

6) 10-13 numarali performans 6lcit ve hedefleri icin Mevzuat denetimi hedefi belirlenirken, risk bazli denetim programi kapsaminda yapilabilecek denetimler dikkate alinmistir. Sikayet denetimi hedefi
belirlenirken, gecmis yillarda gergeklestirilen denetim sayilari ve sektordeki faaliyet durumu dikkate alinmistir.

7) 14 numaral performans &lciitii ve hedefi icin: Bilgi sistemleri incelemesine yonelik calismalar Kurulumuz Aracilik Faaliyetleri Dairesi ve Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi’nce ortak olarak
yurutilmekte olup, 2018 yili hedefi her iki dairenin is planlari ve personel imkanlari dikkate alinarak belirlenmistir.

8) 15 ve 16 numarali performans Olciti ve hedefi icin: Periyodik olarak Kurul ici ve Kurul disi sikdyet ve bildirimler ile kamuya agik bilgiler, Kurulumuza ilgili kuruluslar tarafindan yapilan bildirimler
Uzerinden gerceklestirilen gozetim faaliyetleri dikkate alinarak risk degerlendirilmesi yapilmakta ve kalite kontrol igin 6ncelikli alanlar belirlenerek mevcut is yiki ve is glicii imkanlari dahilinde incelenecek kurumlar
ve saylilari belirlenmektedir.

9) 17-19 numaral performans 6lciti ve hedefi icin: Gegmis yillarda yapilan inceleme sayilar, ilgili hizmet biriminin ¢alisma kapasitesi ve mevcut durumdaki isler dikkate alinarak belirlenmistir.

10) 20-22 numaral performans 6lcitl ve hedefi icin: Kurulumuzda egitim verebilecek personel sayisi ve diger olanaklar dahilinde sayilar degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica, www.finansalegitim.gov.tr
internet adresli web sitesi heniiz yayina baslamamis olup, verilen sayisal hedefler belirtilen web sitesinin agilarak yayina baglamasi kosuluna bagldir.

11) 23 ve 24 numarali performans 6l¢luti ve hedefiicin: I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi kuruluslarda gorev alan Kurulumuz personeli dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica,
I0SCO Mutabakat Zabitlari (Memorandum of Understanding-MoU) cercevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza 6zgt dizenleme ve uygulamalarimizi
0grenmek amaciyla yonelttigi bilgi talepleri dikkate alinmistir.
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3.8. DEVAM EDEN iKiNCiL DUZENLEME CALISMALARI

3.8.1. Pay Tebligi’ne iliskin Calismalar

Kurulumuzun VII-128.1 sayili Pay Tebligi’'nde yapilacak degisiklik ile;

S6z konusu Teblig’in 27’'nci maddesinde belirtilen dizenlemelerin piyasa ve yatirimcilar
acisindan faydalari ve maliyetleri dikkate alinarak yeniden revize edilmesi,

Paylari borsada islem goren sirketlerin paylarinda gerceklestirilen satis islemleri hususunda
kamuoyunun daha saglikli bilgilendirilmesi amaciyla, kamuoyunu bilgilendirme hususunun
sadece satisi gerceklestiren ortagin inisiyatifine birakilmamasi, s6z konusu hususa iliskin
bilgilendirme yikimlulGginin bagimsiz bir kurulus olan MKK’ya da verilmesi

planlanmaktadir.

3.8.2. Sermaye Piyasasi Araglarinin Satisina iligkin Calismalar

Kurulumuzun II-5.2 sayili Sermaye Piyasasi Araclarinin Satisi Tebligi’'nde yapilacak degisiklik ile;

Yurt ici yatinimcilar icin dngorilen asgari tahsisat zorunlulugunun korunarak, sadece tahsisat
oranlarinda degisiklige gidilmesi,

Sermaye piyasasi araclarinin halka arz fiyatinin, fiyat araligi ile talep toplanmasi durumunda
fiyat araliginin ya da faiz veya iskonto oraninin yapilacak bir 6zel durum aciklamasiyla satis
ve/veya talep toplama siresinin baslangig tarihinden 6nce veya sz konusu streler icerisinde
izahname degisikligi gerektirmeksizin asag yonli revize edilebilmesi

planlanmaktadir.

3.8.3. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-48.3 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi'nde
yapilacak degisiklikler ile;

Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari (GSYO) tarafindan Gclncl kisiler lehine tesis
edilebilecek teminat, rehin, ipoteklere (TRI) iliskin esaslarin kurumsal yénetim diizenlemeleri
cercevesinde yeniden belirlenmesi,

Girisim sermayesi yatirimlarina yonelik portféy yonetim hizmeti alinmasi ve girisim sermayesi
yatirnimlari icin performans tcreti 6denmesine iliskin yeniden diizenleme yapilmasi,
Sermaye ve borg karmasi finansmana iliskin s6zlesmenin asgari unsurlarinin belirlenmesi

planlanmaktadir.

3.8.4. Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-52.4 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’nde
yapilacak degisiklikler ile;

Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

Fon portfoyl olusturulmasi 6ncesinde kaynak taahhUtleri lzerinden fon yonetim Ucreti
tahakkuk ettirilmesine imkan taninmasi,

Fon’dan cikislarin sadece nakden iade yerine girisim sirketlerindeki istirak paylarinin
yatirimcilara iadesi ile yapilabilmesine imkan verilmesi,

Girisim sirketlerine yapilan ya da yapilacak yatirimin finansmaninda bu sirketlerde sahip
olunan ya da olunacak ortaklik paylarinin teminat gdsterilmesine imkan verilmesi,

Kurucu tarafindan fona avans tahsis edilmesine imkan saglanmasi,

Fon icin pay gruplari olusturulabilecegi hususunun acgik¢a dizenlenmesi,
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e Bor¢ ve sermaye karmasi finansmana iliskin sdzlesmenin asgari unsurlarinin yeniden
belirlenmesi,
e Performans lcretine iliskin yeniden diizenleme yapilmasi

planlanmaktadir.
3.8.5. Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun 111-52.3 sayili Gayrimenkul Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’nde yapilacak
degisiklikler ile,

e Performans Ucreti ve iadesine iliskin esaslarin yeniden belirlenmesi,

e Pay gruplari olusturulmasina imkan taninmasi

planlanmaktadir.
3.8.6. Kitle Fonlamasina iliskin Calismalar

Tek basina kayda deger bir etki yaratamayacak ¢ok sayida kisinin ufak meblaglar ile bir girisimi
fonlamasina dayali yeni nesil bir finansman araci olan kitle fonlamasi bircok Glkede hizla blyimekte olup,
konunun Ulkemizde de yasal diizenlemeye kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, girisimcinin
kitleye, kitlenin girisimciye erisimini kolaylastiracak diizenli ve glvenilir bir yatirim ortaminin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Konuya iliskin olarak, 08.11.2017 tarihli ve 7061 sayili "Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" 05.12.2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Kanun ile ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3, 4 ve 16 nci maddelerinde yapilan degisiklik
ve Sermaye Piyasasl Kanunu’'na eklenen 35/A maddesi ile kitle fonlamasina iliskin diizenleme yapma ve
kitle fonlamasi platformlarinin yetkilendirilmesi gorevi Kurulumuza verilmis; bu platformlarin
kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, calisanlarina, her bir fon saglayicisi tarafindan yatirilabilecek
veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek paranin azami limitine ve faaliyetleri
sirasinda uymalari gereken diger ilke ve esaslar ile toplanan fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak
kullanildiginin kontroll ve denetimine iliskin esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi, kitle fonlamasi ve
kitle fonlamasi platformlarinin Sermaye Piyasasi Kanunu’nun halka acik ortakliklar, halka arz, ihraccilar,
izahname ve ihrac belgesi diizenleme yukumldlikleri ile yatirim hizmet ve faaliyetleri, yan hizmetler ve
borsalar, piyasa isleticileri ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili hUkimlerine tabi olmayacagi da
hikme baglanmistir.
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4. 2017 YILINDA TURKIYE SERMAYE PiYASASI

4.1. SERMAYE PiYASASINA iLiSKiN 2017 YILI TEMEL GOSTERGELERI

2017 yili sonu itibariyle sermaye piyasasina iliskin bazi btyuklikler asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 4.1. Sermaye Piyasasina iliskin Temel Gdstergeler

SERMAVYE PiYASASINA iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

Pay Piyasasi 399 405
e Yildiz Pazar 130 118

e Ana Pazar 159 171

o Kolektif Yatirnm Uriinleri ve Yapilandirilmis Urlinler Pazari 47 47

- Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari 9 9

- Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari 31 31

- Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari 7 7

e Yakin izleme Pazari 31 36

e Gelisen isletmeler Pazari 17 18

Piyasa Oncesi islem Platformu

e Pay senedi 1.097.111 1.047.434
e Devlet i¢ borglanma senetleri 36.956 21.753
o Ozel sektdr borglanma araclari 82.488 97.476
e Yatirim fonu 3.003.233 2.917.881
e Borsa yatirim fonu 2.502 2.400
e Yapilandirilmis drinler 4.842 2.571
e Diger sermaye piyasasl araclari 5.027 484

-Bankalar 43 42
-Araci Kurumlar 65 69
-Yatirim Fonlari 433 433
-Toplam Degerleri (Milyar TL) 54,2 43,75
(Milyar ABD Dolari) 14,34 12,4
-Yabanci Yatirim Fonlari (Sayi) 14 42
-Toplam Degerleri (Milyon TL) @ 11,7 16
(Milyon ABD Dolari) 3,1 5
- Borsa Yatirim Fonlari (Sayi) 9 9
- Toplam Degerleri (Milyon TL) 167,5 139,4
(Milyon ABD Dolart) 44,3 39,5

- -EMEKLILIKYATIRIM FONLARI (Say) 299 283
-Toplam Portfoy Degerleri (Milyar TL) 79,53 60,69
(Milyar ABD Dolart) 21,04 17,2

© -MENKULKIYMET YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say) 9 9
-Aktif Toplamlari (Milyon TL) 479,08 446,4
(Milyon ABD Dolarr) 126,7 126,6
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SERMAVYE PiYASASINA iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

-GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) ¢ 31 31
-Aktif Toplamlart  (Milyar TL) 64,8 60,6

(Milyar ABD Dolart) 17,14 17,2

-GIRISIM SERMAYESI YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) 12 12
-Aktif Toplamlari  (Milyar TL) 49 2,3

(Milyar ABD Dolari) 1,3 0,64

-PORTFOY YONETIM SIRKETLERI (Say1) 49 51
-Yonetilen Portfoy Degerleri  (Milyar TL) 158,3 122,1
(Milyar ABD Dolart) 41,8 34,6

BAGIMSIZ DENETIM SIRKETLERI 101 100

DERECELENDIRME KURULUSLARI ©) 8 8
1) Ana, Yildiz, Gelisen isletmeler, Yakin izleme ve Kollektif Yatinm Urinleri ve Yapilandirilmis Urtinler Pazari ile Piyasa Oncesi islem
Platformu'nda islem goren sirket sayisi toplamidir.
2)Borsa yatirim fonlari dahildir.
3)Ulkemizde dolagimda bulunan deger olarak verilmektedir.

4) Halka aclk olup borsada islem gormeyenler dahil edilmistir.

5) 3 adedi Kurulumuzca kabul edilen uluslararasi derecelendirme kurulusu, 5 adedi Kurulumuzca yetkilendirilen kurulustur. Kurulumuzca
yetkilendirilen 5 kurulustan 2’si hem kredi hem de kurumsal yonetim derecelendirmesi faaliyetinde bulunmaktadir.

Kaynak: SPK, MKK, Takasbank

4.2. MENKUL KIYMET STOKLARI

2017 vyih sonu itibariyle merkezi kaydi sistemde izlenen menkul kiymetlerin tiri ve
biyikluklerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.2. Merkezi Kaydi Sistemde izlenen Menkul Kiymet Bilgileri

Piyasa Degeri

Merkezi Kaydi Sistemde Bulunan 2017 2016 2015
Pay Senedi 880.712 233.073 626.675 177.188 563.594 192.794
-Borsada Islem Géren Paylar 354.941 93.932 246.944 70.045 226.340 77.426
-Borsada Islem Gérmeyen Paylar 377.731 139.141 377.731 107.143 337.254 115.368
Ozel Sektdr Borglanma Araci 67.029 17.739 49.567 14.060 47.196 16.145
Yatirim Fonu Katilma Payi 56.254 14.887 45.004 12.765 38.784 13.267
Varlik Teminatlh Menkul Kiymetler 746 197 1.559 442 1.598 547
Kira Sertifikalari (Kamu ve Ozel) 5.593 1.400 2.117 600 1.669 571
Borsa Yatirim Fonu 154 41 139 39 124 42
Devlet i¢ Borglanma Senetleri 228.914 60.580 196.747 55.807 185.591 63.487
Diger Menkul Kiymetler(**) 1.345 356 526 149 370 127

TOPLAM 1.240.747 328.353 920.334 261.051 838.926 286.979
(*) 31.12.2015, 31.12.2016 ve 31.12.2017 tarihli TCMB déviz satis kurlari kullanilmistir.

(**) Varliga dayali menkul kiymetler (2017: 1.091 milyon TL), gayrimenkul sertifikalari (2017: 118 milyon TL) ve varantlar dahil yapilandiriimis
Grtnler (136 milyon TL)
Kaynak: MKK
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Tablo 4.3. Menkul Kiymet Stok Bilgileri

Piyasa Degeri
Merkezi Kaydi Sistemde

2017 2016 2015

Bulunan Menkul Kiymet (Milyon ABD (Milyon ABD (Milyon ABD

Bilgileri MilyonTL) ~ *1YOn Milyon TL ryor MilyonT) ' 0v°"

(e UL} Dolari) (*) (e I Dolari) (*) Ui TL Dolan) (*)

1. Menkul Kiymetler 1.240.747 328.353 920.334 261.051 838.926 286.979

2. MKS'de Bulunmayan DIBS'ler 311.228 82364 281.271 79.782 255.320 87.340
Toplam Menkul K .

3, (1°+p2)am enkulKiymet Stogu 4 5o1 975 410.717 1.201.605 340.833 1.094.246 374319

4. MKS'de Bulunan DIBS'ler (**) 226.826 60.800 197.138 55.918 185.838 63.571

> %Z_‘afz;to”we”k“' Kiymetleri 1 611,001 267.553 723.196 205.133 653.088 223.408

6. MKS'de Bulunan Borsada lslem  o,¢ 7 139.141 377.731 107.143 337.254 115.368
Gormeyen Paylar

7= QiSRRG MR IR gas oo 128.412 345.465 97.990 315.834 108.040
Net Toplami (5-6)

8. Toplam Menkul Kiymet Stogu ) ¢ 5, 271.576 823.874 233.690 756.992 258.951

Net Degeri (3-6)
(*)31.12.2015, 31.12.2016 ve 31.12.2017 tarihli TCMB doviz satis kurlari kullaniimistir.

(**) Kamu tarafindan ihrag edilen kira sertifikalari (832 milyon TL) dahil
Kaynak: MKK

Yukaridaki verilere gore, 31.12.2017 itibariyle;

e Ulkemizdeki tim menkul kiymet stogunun piyasa degeri 1.551.975 milyon TL,

e Ozel sektér menkul kiymetlerinin net piyasa degeri 485.230 milyon TL,

e Toplam menkul kiymet stogu net degeri 1.026.204 milyon TL,

olarak hesaplanmakta olup, 2017 yilinda 6zel sektér menkul kiymetlerinin net dederinin toplam
menkul kiymet stogunun net dederi icindeki payi gecen yila gére %5 puanin (izerinde bir artis gostererek
%47,28 (2016: %41,93) olarak gergeklesmistir.

4.3. iZAHNAMESI/IHRAC BELGESI ONAYLANAN SERMAYE PiYASASI ARACLARI

2017 yilinda paylarinin ilk halka arzina iliskin izahnamesi onaylanan 3 ortakliktan 1’inin paylari
Ana Pazar’da, 1’inin paylari Yildiz Pazar'da ve digerinin paylari ise Gelisen isletmeler Pazar’nda islem
gbrmeye baslamistir.

Halka acilmalar suretiyle 2017 yili icinde 43.811.350 TL nominal degerli paylara iliskin
izahnameler onaylanmis olup, bu paylarin 14.000.000 TL'lik kismi sermaye artirimi suretiyle, 29.811.350
TL'lik kismi ortak satisi suretiyle halka arz edilmistir. Halka acilmalar cercevesinde 2017 yilinda
gerceklestirilen pay satislariyla toplam 1.218.458.050 TL tutarinda (323.198.422 ABD Dolari) kaynak
saglanmistir.

2017 yih icinde halka acik ortakliklarin nakit karsilig gerceklestirmeyi planladiklari sermaye
artirimlari kapsaminda Kurulumuza yapilan basvurular neticesinde 3.135.063.052 TL nominal degerli
paylarailiskin izahname/ihrag belgesi onaylanmistir. 2017 yili icinde gerceklesen pay satislari neticesinde
ise 4.911.842.179 TL tutarinda (1.302.875.910 ABD Dolari) kaynak saglanmistir.

2017 yilinda borclanma araglarina iliskin onaylanan izahname/ihra¢ belgeleri kapsaminda
verilen tavan tutari yurt ici 241.343.709.755 TL ve yurt disi 150.300.900.000 TL olmak Gzere toplam
391.644.609.755 TL olarak gergeklesmistir. 2017 yili icinde yurt ici ve yurt disinda satisi gerceklestirilen
borglanma araci tutari ise sirasiyla 126.837.580.410 TL ve 36.823.305.183 TL olmustur.

2016 yil sonu itibariyla TL cinsi borglanma araclarindan yurt icinde dolasimda olanlarin portfoy
degeri 49,4 milyar TL seviyelerinde iken, 31.12.2017 tarihi itibariyla s6z konusu tutar 65,6 milyar TL'ye
ulasmistir.
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Tablo 4.4. Satilan Sermaye Piyasasi Araclari Tutarlari (Bin TL)

Yatinm
vilEw Pay(*) VDMK VITI'I\I\;IIE/ B(/lrr(;lzlr;:?a Serl’gilitiall(ay VaI::rr\:/l:zl:tifi

ka/Senetleri
2015 2.29.906 - 726.710 110.227.676 3.656.193 51935 116.892.420
2016 1.683.130 375.000 2.038.300 116.411.625 3.433.614 122.335 124.064.004
2017 4.947.162 997.650 7.859.298 163.660.886 8.353.887 425.000 186.243.883

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsiligi (ic kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bdlinme
islemleri ile ortakliktan ¢cikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar harig) gerceklestirilen pay satislarindan
saglanan fon tutari (Halka acik ortakliklarin ortak satislari dahil degildir.)

Kaynak: SPK

Tablo 4.5. Satilan Sermaye Piyasasi Araglari Tutarlari (Bin ABD Dolari)

Yatirim
il Pay(*) L2LLS frmi/ B;rg;r;r:a Serli;;ial‘(aa Va raK:tr;Jslzitl:ﬁ ka [EE
/Senetleri
2015 762.804 - 248.592 37.706.591 1.250.707 17.766 39.986.461
2016 477.416 106.368 578.159 33.019.891 973.937 34.700 35.190.471
2017 1.309.223 264.019 2.079.895 43.311.426 2.210.783 112.473 49.287.819

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsiligi (ic kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bolinme
islemleri ile ortakliktan ¢ikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar hari¢ gerceklestirilen pay satislarindan
saglanan fon tutari (Halka acik ortakliklarin ortak satislari dahil degildir.)

(**) 31.12.2015, 31.12.2016 ve 31.12.2017 tarihli TCMB doéviz satis kurlari kullaniimistir.
Kaynak: SPK

4.4, KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARI
4.4.1. Yatinnm Fonlari

2017 yili sonu itibari ile mevcut olan yatirim fonu tirleri ise Borglanma Araglari Fonu, Karma Fon,
Para Piyasasi Fonu, Hisse Senedi Fonu, Hisse Senedi Yogun Fon, Katiim Fonu, Degisken Fon, Serbest Fon,
Garantili Fon, Koruma Amacli Fon, Fon Sepeti Fonu ve Borsa Yatirim Fonu’dur.

Tarkiye'de 2017 yili sonu itibariyle;

e 433 yatirim fonu,

e 14 yabanciyatirim fonu,

e 9 borsa yatirim fonu olmak Uzere

toplam 456 yatirim fonu alim satima konu olmaktadir.

Yatirim fonlarinin portféy buyukliklerine gore tirlerinin dagilimina bakildiginda; borsa yatirim
fonlari hari¢ olmak Uzere toplam portfoy blydkluginin %42,83'Unl borglanma araglari fonlari,
%25,84’inli para piyasasi fonlari olusturmaktadir. Hisse senedi fonlari ise toplam portfoy blylklGginin
%4,13’Un0 olusturmaktadir.
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Grafik 4.1. Yatinm Fonlarinin Portfoy Blyukligtne Gore Turlerinin Dagilimi
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%10
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%26

Kaynak: SPK, Takasbank

ilki 1987 yilinda kurulan yatirim fonlarinin toplam portféy degerleri, 2017 yilinda bir 6nceki yila
gbre TL bazinda %23,9 oraninda artarak 43,75 milyar TL'den 54,2 milyar TL'ye ylkselirken, ABD Dolari
bazinda %15,7 oraninda artarak 12,4 milyar ABD Dolari’'ndan 14,34 milyar ABD Dolari’na ylkselmistir.

Yatirim fonlarinin 2017 yil sonu itibariyle portféylerinin dagilimi su sekilde gerceklesmistir:
Grafik 4.2. Yatirrm Fonlarinin Portfoylerinin Dagilimi

Altin Eurobond-Yabanci
Diger %0,73 —~ %0,85 Menkul Kiymetler
%12,04
Pay %8,24

Ozel Sektor Repo-Ters Repo
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Takasbank Para
Piyasasi %17,27

Vadeli mevduat
%8,42

Kaynak: SPK, Takasbank
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Tablo 4.6. Yatirim Fonlarinin Toplam Portféy Dagilimi (%) ve Portféy Toplam Degeri

Kamu Yabanci Ozel Sektor EN Portféy Toplam Degeri
Yillar  Borglanma Menkul  TersRepo Borglanma  Pay Pivasas| Diger _ .
Araglar Kiymet Araglari ¥ (MilyonTL)  (Milyon S)
2015 13,31 4,97 15,92 47,45 4,92 522 8,21 39.128 13.384
2016 10,51 7,39 4,30 50,13 5,71 14,33 7,63 43.755 12.400
2017 5,93 12,02 2,92 43,49 8,31 17,23 10,1 54.208 14.340

(*) Borsa yatirim fonlari dahildir.
Kaynak:SPK, Takasbank

Emeklilik Yatirim Fonlari

Tarkiye'de bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda faaliyete gecmistir. 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren yapilan sistem degisikligi ile ise bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katilma paylarinin %25
oraninda devlet katkisi uygulanmaya baslamistir. Devlet katkisi uygulamasinin basladigi 2013 yilindan bu
yana katilimci sayisinda yillar itibariyle meydana gelen artislar asagidaki grafikte gorilmektedir:

Grafik 4.3. BES Katilimci Sayisi

7.000.000 6.625.759 ©.922.615
6.000.000 6338432
5.092.871
5.000.000
4.153.055

4.000.000

3.128.130
3.000.000 =
2.000.000
1.000.000

0 = _— — =
2012 2013 2014 ®2015 =2016 =2017

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (www.egm.org.tr)

2017 yili sonu itibariyle faaliyette olan emeklilik yatirim fonu sayisi 299’dur. S6z konusu fonlarin
portfoy degeri 79,64 milyar TL, toplam degeriise 79,53 milyar TL'dir'. Emeklilik yatirim fonlarinin portféy
blyikluklerine gore tirlerinin dagihmina bakildiginda, emeklilik yatirim fonlari icinde en biyik fon
portféy degerine sahip olan fon tiril olarak %27,57 ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari birinci sirayi
alirken, %14,86 ile Borglanma Araclari Emeklilik Yatirim Fonlari ikinci sirada yer almaktadir.

I Emeklilik fonlarinda toplam deger (portfoy degeri+alacaklar-borglar) seklinde hesaplandigindan, toplam deger portfoy
degerinden dusik gerceklesebilmektedir.
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Grafik 4.4. Emeklilik Yatirim Fonu Tdrlerinin Fon Toplam Degeri Dagilimi
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2017 Yilinda Uygulanmaya Baslayan Bireysel Emeklilikte Otomatik Katilim Sistemi

Bununla birlikte 28.03.2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’nun Ek-2 nci ve Gegici 2 nci maddesi kapsaminda 01.01.2017 tarihinde bireysel emeklilikte
“Otomatik Katim Sistemi” uygulanmaya baslamistir. Otomatik katilim sistemiyle birlikte Ttrk vatandasi
veya 29.05.20009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandashgi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup, 45
yasini doldurmamis olan calisanlar isveren tarafindan duzenlenen bir emeklilik s6zlesmesiyle emeklilik
planina dahil edilmekte olup, otomatik katihm sistemine gecis kademeli bir sekilde
gerceklestiriimektedir.

Sisteme dahil olan calisanlar prime esas kazancinin %3’Une karsilik gelen tutarda katki payi
odemektedir. Calisanlarin, otomatik katilim sistemi ile emeklilik planina dahil oldugunun kendisine
bildirilmesini takip eden 2 ay igerisinde sistemden ¢ikma/cayma haklari bulunmakta, calisan adina
bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylarina %25 Devlet katkisi 6denmektedir. Calisanin cayma
hakkini kullanmamasi halinde, sisteme giriste bir defaya mahsus olmak tizere, devlet katkisi hak etme ve
6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla 1.000 TL tutarinda ilave Devlet katkisi verilmekte ayrica, ¢alisan
tarafindan emeklilik hakkinin kullaniimasi durumunda ise hesabinda bulunan birikimini en az 10 yillk
olmak Uzere yillik gelir sigortasi sdzlesmesi kapsaminda almayi tercih eden calisana, birikiminin %5’i
kadar ek Devlet katkisi 6demesi yapilmaktadir.

01.01.2017’de uygulanmaya baslanan otomatik katilim sisteminde katki paylarinin galisanlara
taninan cayma siresi boyunca degerlendirilecegi 30 adet “Baslangic Emeklilik Yatirim Fonu” 27.12.2016
tarihli Kurul Kararimiz ile kurulmus olup, 2017 yil sonu itibariyla 3.417.003 calisan otomatik katiim
sistemine dahil edilmis ve s6z konusu fonlarin toplam degeri 1.793.068.070 TL'dir. Ayrica, 17.11.2017
tarihli Kurul Kararimiz ile 29 adet “Standart Emeklilik Yatirim Fonu”, 05.06.2017 tarihli Kurul Kararimiz ile
ise 92 adet “Degisken Emeklilik Yatirirm Fonu” kurulmustur. Otomatik katilim sistemi kapsaminda
Standart Emeklilik Yatirim Fonlari ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari 01.01.2018 tarihi itibariyla satisa
sunulmustur.
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Gayrimenkul Yatirim Fonlari

Gayrimenkul yatirim fonlari, yatirimlarini gayrimenkul ve buna bagl arac¢ ve haklardan olusan
ve portfoy yonetim sirketlerince yonetilen bir portféye yonlendirmelerine imkan saglayan yatirim
fonlari olup, 2017 yili sonu itibariyle 13 adet gayrimenkul yatirim fonunun toplam degeri 2.177 milyon
TL'dir.

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari

Girisim sermayesi yatirim fonlari, dinamik, hizli blytume ve yiksek karlilik potansiyeli olan ancak,
yatinnm ve blyUmenin gerceklestiriimesi icin gerekli olan finansal kaynaklarin temininde sikinti ceken
isletmelere sermaye koymak suretiyle ortak olarak kaynak aktaran fonlar olup, 2017 yili sonu itibariyle
6 adet girisim sermayesi yatirim fonunun toplam degeri 690 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Borsa Yatirim Fonlari

Borsa yatirim fonlarina iliskin diizenleme 2004 yilinda yapiimis olup, buna gore bu fonlar katilma
paylari borsa pazarlarinda islem goren, fonun olusturulma siirecine dogrudan katilan yetkilendirilmis
katilimcilarin fon portfoyinin kompozisyonunu yansitacak sekilde, portfoyde yer alan menkul kiymet
ve nakdi bir araya getirerek karsiliginda fon katilma payi alabildigi ya da sz konusu kurumlarin en az
asgari islem birimine tekabUl eden fon katilma paylarini saklamaci kurulusa iade edip karsiliginda fonun
icindeki menkul kiymetlerin payina disen kismini alabildigi, riskin dagitilmasi ilkesi ve inangli mulkiyet
esaslarina gore portfoy isletmek amaciyla kurulan malvarliklaridir.

2017 yil sonu itibariyle ise halka arz edilmis ve Borsa istanbul binyesindeki Kolektif Yatirim
Uriinleri ve Yapilandirilmis Uriinler Pazari’nda islem goren ve toplam degeri 153,3 milyon TL (2016: 139
milyon TL) olan 9 (2016: 9) borsa yatirim fonu bulunmaktadir.

Fon Sepeti Fonlari

Fon sepeti fonlari (Funds of Funds) degisik fon yonetim stratejilerinin sagladigl getiri
avantajlarindan yararlanilmasi amaciyla, diger yatirim fonlarinin katihm paylarini portfoylerine almak
suretiyle faaliyet gdstermektedir. 2017 yili sonu itibariyle 13 (2016: 15) fon sepeti fonu bulunmakta olup,
bunlarin toplam degeri 1.537,5 milyon TL'dir (2016: 379,7 milyon TL).

Garantili Fonlar

Garantili fonlar, baslangic yatirrminin belirli bir bolimindn, tamaminin ya da baslangic
yatiriminin Uzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar cercevesinde belirli vade ya da
vadelerde yatirimciya geri 6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine ve garantor tarafindan verilen
garantiye dayanilarak taahhit edildigi fonlardir. Son iki yilda gdzlemlenen dalgali piyasa kosullari
sebebiyle yil sonu itibariyle garantili fon bulunmamaktadir.

Koruma Amaglh Fonlar

Koruma amagli fonlar, baslangic yatiriminin belirli bir b6limUnin, tamaminin ya da baslangig
yatiriminin Uzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar cercevesinde belirli vade ya da
vadelerde yatirimciya geri 6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine dayanilarak en iyi gayret esasi
cercevesinde amaclandigi fonlardir. 2017 yili sonu itibariyle 5 (2016: 15) koruma amagli fon bulunmakta
olup, bu fonlarin toplam degeri 243,5 milyon TL'dir (2016: 282 milyon TL).

Serbest Yatirim Fonlari

Serbest yatirim fonlari, katilma paylari sadece nitelikli yatirimcilara satilmak Gzere kurulmus olan
fonlardir. 2017 yili sonu itibariyle 94 (2016: 80) serbest yatirim fonu bulunmakta olup, bu fonlarin toplam
degeri 5,89 milyar TL'dir (2016: 3,17 milyar TL).
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4.4.2. Turkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu (TEFAS)

TEFAS, yatirimcilara tercihlerine uygun yatirim fonlarini araci kurum ve bankada bulunan kendi
hesaplarindan alip satabilme ve fonlar arasinda karsilastirma yapma imkani sunmaktadir. TEFAS'In
faaliyete gecmesi ve vyatirimcilar tarafindan kullaniimasiyla fon portféy yonetiminde rekabetin ve
dolayisiyla fon performanslarinin artmasi beklenmekte ve hedeflenmektedir.

TEFAS, genis yatirimci kitlelerinin tlkemizde faaliyette olan tim yatirim fonlarina erisimini
kolaylastiracak, tasarruflarin yatirim fonlari kanaliyla degerlendirilmesine katki saglayacak, yatirmcilarin
yatirnim tercihinde bulunurken ihtiyac duyabilecekleri bilgilere erisim konusunda yardimci olacak, bu
suretle bilingli tercih yapiimasina, tasarruflarin verimli kullanilmasina ve artmasina katki yapacak bir
platformdur.

TEFAS’ta gerceklesen islem hacmi bilgisine asagida yer verilmektedir:

Tablo 4.7. TEFAS Toplam islem Hacmine iliskin Bilgiler

ISLEM HACMI

AYLAR ITIBARIYLE 2017 (milyon TL) 2016 (milyon TL)
Ocak 2.534 1.648
Subat 2.408 1.982
Mart 2.396 1.946
Nisan 2.233 1.932
Mayis 2.265 2.081
Haziran 1.896 1.729
Temmuz 1.805 1.562
Agustos 1.970 1.676
Eylal 1.630 1.462
Ekim 2.047 1.683
Kasim 2.396 2.046
Aralik 1.950 1.832

TOPLAM 25.530

Kaynak : TEFAS (www.tefas.gov.tr/IstatistikiRaporlar/ToplamIslemHacmi.aspx)

4.4.3. Yatirim Ortakliklan

Tarkiye’de menkul kiymet yatirm ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklari ve girisim
sermayesi yatirim ortakliklari olmak Gzere 3 tir yatirim ortakhg faaliyet géstermektedir.

4.4.3.1. Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari

Sermaye piyasalarimizda 2017 yili sonu itibariyle 9 yatirim ortaklig faaliyet gostermektedir. Bu
ortakliklarin piyasa degeri 360,3 milyon TL (95,4 milyon ABD Dolar)’dir. Yatirim ortaklklarinin
portféylerinde %22 ile ortaklk paylari, %12 ile Takasbank para piyasasi islemleri ve %9 ile ters repo
islemleri basta gelen yatirim araclaridir.

4.4.3.2. Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar

Paylari Borsa istanbul’da islem goren gayrimenkul yatirm ortakliklari, gayrimenkullere,
gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araclarina, gayrimenkul projelerine, gayrimenkule dayali haklara
ve sermaye piyasasi araclarina yatirim yapabilmektedir. 2017 yil sonu itibariyle toplam piyasa degeri 26,9
milyar TL (7,1 milyar ABD Dolari) olan 31 gayrimenkul yatirim ortakhg faaliyet gdstermektedir.

4.4.3.3. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari

Paylari Borsa istanbul’da islem goren girisim sermayesi yatirim ortakliklari, sermayelerini esas
olarak girisim sermayesi yatirimlarina yoneltmektedirler. 2017 yil sonu itibariyle toplam 12 girisim
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sermayesi yatirim ortaklig| faaliyet gbstermekte olup, bunlardan borsada islem géren 8 adedinin toplam
piyasa degeri 2,5 milyar TL (684,6 milyon ABD Dolari) tutarindadir.

4.4.4. Portfoy Yonetim Sirketleri

2017 yil sonu itibariyle sermaye piyasasinda faaliyet gosteren 49 (2016: 51) portféy yonetim
sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerin yonettigi portféy biyikligi 158,3 milyar TL olup, 2016 yilina gore
%29,6 oraninda artis gdstermistir (2016: 122,2 milyar TL). 2017 yilinda yonetilen portfoyin %88,1%i
(2016: %88,6) kolektif bazda, %11,9’u bireysel (bireysel ve tlzel) bazda (2016: %11,4) yonetilmektedir.

4.5. YATIRIM KURULUSLARI

2017 yil sonu itibariyla sermaye piyasalarimizda faaliyet gosteren, 65 araci kurum ve 43 banka
olmak Uzere toplam 108 yatirim kurulusu bulunmaktadir. Ayrica, 16 araci kurumun ve 1 bankanin
faaliyetleri gecici olarak durdurulmus durumdadir.

2017 yili sonu itibariyla, araci kurumlarin, yatirim bankalarinin ve ticari bankalarin, Kurul iznine

tabi olarak gerceklestirebildikleri faaliyetlere iliskin yetki ve izin belgeleriyle ilgili bilgiler asagidaki
tablolarda verilmektedir:

Tablo 4.8. Siniflandirma Bakimindan Yatinim Kuruluslarinin Faaliyet Belgeleri

Yatirim, Kalkinma ve Katilm

Belgenin Tard Araci Kurumlar Ticari Bankalar

Bankalari
Dar Yetkili Aract Kurum Belgesi 6 - -
Kismi Yetkili Araci Kurum Belgesi 14 = =
Genis Yetkili Araci Kurum Belgesi 54 - -
Banka Yetki Belgesi - 15 27

Kaynak: SPK

Tablo 4.9. 6362 sayili SPKn’na Goére Yatirim Hizmet ve Faaliyeti Yetki Belgeleri

Yatirim, Kalkinma ve Katilim

Belgenin Turl Araci Kurumlar Ticari Bankalar
Bankalari
Emir iletimine Aracilik 14 3 24
islem Aracilig 67 12 20
Portfoy Aracilig Faaliyeti 52 13 25
Bireysel Portfoy Yoneticiligi 44 1 -
Yatirim Danismanligi 54 2 -
Halka Arza Aracilik Faaliyeti 52 4 -
e Aracilik Yuklenimi 38 3 -
e En lyi Gayret Araciligi 14 1 -
Saklama Hizmeti 71 16 32
e Genel Saklama 3 1 12
o Sinirli Saklama 68 15 20

Kaynak: SPK

Ote yandan, araci kurumlar, (ilke capinda merkez disi érgitleri vasitasiyla faaliyet gostermekte
olup, 2017 yil sonu itibariyla 293 sube ve 45 irtibat blirosunda hizmet vermektedirler.
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4.6. BORSA ISTANBUL PAY PiYASASI

4.6.1. Pay Piyasasi ve BIST 100 Endeksi

2016 yilini 78.138 puanla kapatan BIST 100 Endeksi, 2017 yil sonunda bir ylkselis trendine
girerek 2017 yilini %47,6'lik yikselisle 115.333 puanla kapatmistir. Ayni sekilde BIST Pay Piyasasi islem
hacmi TL bazinda 1.013.562 milyon TL'den 1.468.001 milyon TL'ye; ABD Dolari bazinda ise 337 milyon
ABD Dolarr’dan 401 milyon ABD Dolarina yukselmistir. BIST islem hacminde bir dnceki yila gore TL
bazinda %45 oraninda ve ABD Dolari bazinda ise %19 oraninda artis gozlemlenmektedir.

Grafik 4.5. BIST 100 Endeksi ve islem Hacmi
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Grafik 4.6. BIST-100 Endeksi ve islem Hacmi (2017 yili 3’er Aylik Bazda)
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2017 yilinda BIST 100 Endeksi; Ocak ayinda 86.296 puani gormis sonrasinda yUkselise devam
ederek Agustos ayinda 110.010 seviyesine ulasmis, Eyltl ayinda 102.908, Ekim ayinda 110.143 ve Kasim
ayinda 103.984 puan seviyelerine gelmistir. 2017 yili genel olarak degerlendirildiginde, aylik ortalama
islem hacminin 122 milyon TL oldugu, en yiksek islem hacminin 140 milyon TL ile Kasim ayinda, en disUk
ayhk islem hacminin ise 94 milyon TL ile Nisan ayinda gerceklestigi gbrilmektedir.

Ayrica Kolektif Yatirrm Uriinleri ve Yapilandirilmis Uriinler Pazari’nda yil icinde borsa yatirim

fonlarinin islem hacmi 88.008 milyon TL, farkli dayanak varliklara ve vadelere sahip varant islem hacmi
ise 49.023 milyon TL'dir.

Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin toplam piyasa degeri 2016 yili sonunda 614 milyar TL
diizeyinde iken, 2017 yil sonu itibariyla 880,2 milyar TLye yiikselmistir?. Borsa istanbul’'un 2017 yili

piyasa kapitalizasyonunda 2016 yilina gore TL bazinda %43, ABD Dolari bazinda ise %33 oraninda artis
gbzlemlenmektedir.

Grafik 4.7. BIST Piyasa Kapitalizasyonu
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Kaynak: BIST
4.6.2. Yabanci Yatirnmcilarin Pay Saklama Bakiyeleri

Borsa istanbul’da islem goren sirketlerin halka acik kismi icin yabanci yatirrmcilara ait paylarin
saklamadaki toplam paylara ait oraninin son Ug¢ yilda (2015-2017) %62-%66 araliginda gerceklestigi

gorilmektedir. 2017 yilinda bu oran bir 6nceki yila gore %2,21 puanlik bir artisla %65,64 olarak
gerceklesmistir.

2 2015 yilina kadar verilerde eski adiyla Gelisen isletmeler Piyasasinda ve Serbest islem Platformu’nda islem géren sirketlerin

verileri hari¢ iken 2015 yilindaki BIST’in yeni pazar yapilanmasiyla birlikte Gelisen isletmeler Pazari ve Piyasa Oncesi islem
Platformu’nda islem goren sirketler dahil edilmistir.
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Tablo 4.10. Yabanci Yatirimcilarin Saklama Bakiyeleri

il Saklama Orani (%) (Tum Paylara Oranla)
2015 62,36
2016 63,43
2017 65,64

Kaynak: MKK

4.7. BORSA ISTANBUL BORGLANMA ARAGLARI PiYASASI

Borsa istanbul Borclanma Araclari Piyasasi'nda, Tirk Lirasi ve déviz 6demeli ihra¢ edilmis
borglanma araglari, menkul kiymetlestiriimis varlik ve gelirlere dayali borglanma araglari, kira
sertifikalari, Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ihra¢ edilen likidite senetleri ile Borsa
Yonetim Kurulu tarafindan islem goérmesine karar verilen diger sermaye piyasasi araclari islem
gormektedir.

Borclanma Araclari Piyasasi’'nda islemler, Kesin Alim Satim Pazari, Repo Ters Repo Pazari, Menkul
Kiymet Tercihli Repo Pazari, Bankalararasi Repo Ters Repo Pazari, Pay Senedi Repo Pazari, Uluslararasi
Tahvil Pazari, Eurotahvil Pazarlikli islemler Pazari, Pazarlikli Repo islemleri Pazari ve Nitelikli Yatirimciya
Ihrac Pazari’nda gerceklestirilmektedir.

Tablo 4.11. BIST Borglanma Araglar Piyasasi islem Hacmi

. 2017 2016 2015
BIST Borglanma Araglari Piyasasi (Milyon ABD (Milyon ABD (Milyon ABD
islem Hacimleri Milyon TL Htetn Milyon TL them Milyon TL e
9 (el ) Dolari) (*) (el ) Dolari) (*) LAy ) Dolan) (*)
Kesin Alim Satim Pazari 352.000 96.000 352.000 117.000 249.000 94.000
Kamu ve Ozel Kira Sertifikasi (**) 7.878 2.156 3.890 1.275 1.339 458
Repo-Ters Repo Pazar 1.662.000 444.000 1.986.000 664.000 2.931.000 1.087.000
E:Qﬁ'araras' Repo-Ters Repo 2.550.000 693.000 8.997.000 2.999.000  7.067.000 2.563.000
Menkul Kiymet Tercinli Repo 25.000 7.000 28.000 9.000 18.000 7.000
Pazari
Pay Senedi Repo Pazari 12.000 3.000 780 250 - -
Nitelikli Yatirnmciya ihrag Pazari 1.712 469 844 268 630 240
Uluslararasi Tahvil Pazari 2.560 690 1.990 660 - -

TOPLAM 4.613.150 1.220.830 11.370.504 3.225.217 10.266.969 3.512.116
Ginlik Ortalama 18.000 4.764 45.300 12.849 40.600 13.888

(*) 31.12.2015, 31.12.2016 ve 31.12.2017 tarihli TCMB déviz satis kurlari kullaniimistir.
(**) Kamu ve ozel sektor kira sertifikalarina ait 6zel bir pazar bulunmamakta, BIST binyesinde Kesin Alim Satim Pazari’'nda islem gormektedir
Kaynak: BIST

Borclanma Araclari Piyasasinda islem hacmi 2017 yilinda 4.613 milyar TL (1.220 milyar ABD
Dolari) olarak gergeklesmis olup, bir dnceki yila gore Tirk Lirasi bazinda %59 oraninda, ABD Dolari
bazinda ise %62 oraninda azalma meydana gelmistir.

GUnluk ortalama islem hacmi ise 2017 yilinda TL bazinda %60 oraninda azalarak 18 milyar TL,
ABD Dolari bazinda ise %63 oraninda azalarak 4,76 milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir. islemlerin
dagiimia bakildiginda, agirhgin %55 ile Bankalararasi Repo Ters Repo islemlerinde oldugu
gorilmektedir. 2017 yilinda borsa disinda gerceklestirilen ve borsaya tescil edilen islemlerin glinltk
ortalama islem hacmi ise 3,18 milyar TL'dir.
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4.8. BORSA ISTANBUL VADELI iSLEM VE OPSIYON PIYASASI

2017 yihinda BIST ViOP’ta islem géren sermaye piyasasi araglarina iliskin veriler asagidaki tabloda
yer almaktadir:

Tablo 4.12. 2017 Yili VIOP islem Hacmi Bilgileri

Miktar (S6zlesme Sayisi) Hacim (TL) Ort. Acik Pozisyon
Endeks 44.638.092 549.255.760.595 428.786
Faiz 6 29.361 0
Doviz 78.270.323 292.450.273.099 952.841
Emtia (Altin dahil) 7.223.596 10,465,958,869 73.273
Enerji 45.702 544.423.944 2.046
Pay Senedi 21.881.835 15.029.595.211 1.229.837
Borsa Yatirim Fonu 5.653 15.121.975 2

TOPLAM 152.065.207 867.761.163.054 2.686.785

Pozisyon kapamalar dahil edilmistir.
Kaynak: BIST

2017 yilinda 152.065.207 adet islem, 868 milyar TL islem hacmi gerceklesmis olup; s6z konusu
veriler 2016 yil ile kiyaslandiginda islem miktarinda %38, TL bazinda islem hacminde ise %42 oraninda
artisi ifade etmektedir.

4.9. BORSA ISTANBUL KIYMETLI MADENLER VE KIYMETLI TASLAR PiYASASI

2017 yilinda BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi’na iliskin veriler asagidaki tabloda
yer almaktadir:

Tablo 4.13. BIST Kiymetli Madenler Piyasasi islem Hacmi ve Miktari

islem Miktari(Kg) islem Hacmi
TL/Kg ABD Dolari/Ons Avro/Ons Toplam (Milyon TL) (Milyon ABD  (Milyon
Dolari) Avro)
2015 194.967 559.774 160 754.741 1.255 9.320 2,2
2016 207.189 517.757 425 725.371 2.843 9.007 1,2
2017 320.351 526.870 250 847.472 9.180 16.156 8

Altin, gimis, platin, paladyum islemleri ve 3 farkli para birimi dikkate alinmistir.

Kaynak:BIST

BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi’nda 2017 yilinda 320.351 TL/Kg olarak
gerceklesen islem miktari, 2016 yilina gore yaklasik %53 oraninda artis gosterirken, ABD Dolari/Ons
islemlerinde de vyaklasik %1,7’lik artis, Euro/Ons islemlerinde ise %41’lik azalis yasanmistir. TL/Kg
cinsinden islem hacmi bir 6nceki yila gore %220’lik, ABD Dolari/Ons cinsinden gerceklesen islem
hacminde ise %80 oraninda artis goérdlmustdr.

Tablo 4.14. BIST EImas ve Kiymetli Taslar Piyasasi islem Hacmi ve Miktar

islem Miktari(Karat) islem Hacmi
Yil TL ABD Dolar Avro Toplam TL ABD Dolari Avro
2015 22.892 152.193 - 305.085 30.600.063 53.598.888 -
2016 33.336 188.118 34.981 256.435 30.016.260 80.671.990 105.317
2017 37.769 9.301.014 44 252.638 69.410.357 73.321.895 14.498

1 karat=0,2 gram
Kaynak:BIST
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4.10. KALDIRACLI ALIM SATIM (FOREKS) iSLEMLERINE iLiSKIN GELISMELER

Kaldiracl alim satim islemleri 2499 sayili SPKn kapsaminda ayri bir sermaye piyasas! faaliyeti
iken; 6362 sayili SPKn kapsaminda tlrev arag¢ olarak nitelendirilmistir. 2015 yili sonunda yatirim
kuruluslarinin yeni dizenlemeler kapsaminda faaliyet izinleri yenilenmis olup, araci kurumlar kaldiragh
alim satim islemlerini emir iletimine aracilik, islem araciligi ve portfoy araciligl faaliyetleri kapsaminda
ylruteceklerdir. Kaldiracli alim satim islemlerine iliskin 2017 yili sonu itibariyle Kurulumuz tarafindan
yetkilendirilmis araci kurumlara iliskin bilgiler asagida yer alan tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.15. Kaldiragh Alim Satim islemleri icin Yetkilendirilen Araci Kurumlara iliskin Veriler

Faaliyet TUrl 2017 2016
Portféy Aracilig 17 28
islem Araciligi 21 17
Emir iletimine Aracilik 1 -
45

TOPLAM 9
Kaynak: SPK

Kaldiracli alim satim islemlerine iliskin 2015-2017 yillari verileri asagida yer almaktadir:

Tablo 4.16. Kaldiragh Alim Satim islemlerine iliskin Yillik Veriler

2017 2016 2015
31 Aralik Tarihindeki Hesap Sayisi 220.910 214.835 148.078
31 Aralik Tarihindeki Teminat Miktari (Milyon TL) 859 1.075 615
31 Aralik Tarihindeki Agik Pozisyon Degeri (Milyon TL) 7.084 21.848 12.682
Yillik Toplam islem Hacmi (Milyon TL) 4.353.112 11.879.389 9.809.280
Gunlik Ortalama islem Hacmi (Milyon TL) 17.004 49.508 39.237

Kaynak: Takasbank

Kaldiragli alim satim islemlerine iliskin toplam yillik islem hacmi ise 2016 yilinda 11.879 milyar TL
iken 2017 yilinda %63 azalisla 4.353 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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5. ILGILI KURULUSLAR
5.1. BORSAISTANBULAS.

Kiymetli Madenler Piyasasi ve Kiymetli Madenler Odiing Piyasasi Yénergesi

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca mulga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda kurulan istanbul Altin Borsasi tizel kisiligi Borsa istanbul A.S.’nin esas sdzlesmesinin tescili
ile sona ermis ve istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve istanbul Altin Borsasi’'na iliskin diizenlemeler
Bortsa Istanbul’'un 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki diizenlemelerinin yrirliige
girmesi ile birlikte asamali olarak yirirlikten kaldirilmaktadir. Bu cercevede, Borsa istanbul tarafindan
hazirlanarak Kurulumuza sunulan Yonergenin yirlrlige girmesi Kurulumuzun 11.08.2017 tarihli
toplantisinda onaylanmistir. Borsa istanbul Kiymetli Madenler Piyasasi ve Kiymetli Madenler Odiing
Piyasasi Yonergesi ile s6z konusu piyasanin isleyis esaslari belirlenmistir.

Pay Piyasasi Uyelerinin Teminatlarinin iadesi

Kurulumuz tarafindan istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.'ye (Takasbank) 19.06.2017
tarihinden itibaren Borsa Pay Piyasasi’'nda merkezi karsi taraf hizmeti vermek Uzere izin verilmesi
kapsaminda, artik teminatlar Takasbank nezdinde tesis edileceginden ve teminat takibi Takasbank
tarafindan yapilacagindan, Borsa istanbul Pay Piyasas’nda faaliyet gésteren Borsa Uyelerinin Borsa
nezdindeki teminatlarinin iade edilmesine iliskin Borsa basvurusu Kurulumuzun 11.08.2017 tarihli
toplantisinda olumlu karsilanmistir.

5.2. TURKIYE SERMAYE PiYASALARI BiRLIGi (TSPB)

TSPB tarafindan duzenlenen Tirkiye Sermaye Piyasalari Kongresi 14-15 Kasim 2017 tarihleri
arasinda Istanbul Levent’te gerceklestirilmis olup, kongreye basta sermaye piyasalari olmak tizere, finans
ve diger birgok sektorl temsilen 5 bine yakin kisi katiimistir. Turkiye’nin 2023 vizyonundan hareketle,
ana temasinin “Gelecegimiz icin Blyime” olarak belirlendigi kongrede, baslangic asamasindaki
yatirimlarin finansmanindan halka arzlara, menkul kiymetlestirme ve islami finansal Uriinlerden altyapi
yatirimlarinin finansmanina, endistri 4.0’dan dijital paraya kadar 24 ayri konuda 24 panel ve 25 egitim
programi dizenlenmis ve Kongre’nin sosyal medya hesaplari zerinden canli yayin yapilmistir. Ayrica,
Entegre Raporlama, Fintech, Dijital Para ve Blockchain gibi uluslararasi alanda glindemde olan konular
da tartisilmak Gzere kongre basliklari arasina eklenmis, iki gin boyunca slren panellerde, 27’si yurt
disindan olmak Uzere toplam 129 konusmaci yer almis, kongreye yurt disindan 100’0 askin kisi katilmistir.

5.3. TURKIYE DEGERLEME UZMANLARI BiRLiGi (TDUB)

TDUB’nin 19.02.2017 tarihinde 6’nci olagantstl genel kurul toplantisi 11.06.2017 tarihinde
8’inci olagan genel kurul toplantisi ve 23.12.2017 tarihinde 7’nci olaganUstl genel kurul toplantisi
gerceklestirilmistir.

5.4. SERMAYE PiYASASI LISANSLAMA SICiL VE EGITIM KURULUSU A.S. (SPL)

Sermaye Piyasas! Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu Anonim Sirketi (SPL) Sermaye Piyasasi
Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan gorevlendirme ve
yetkilendirme cercevesinde faaliyette bulunmak UGzere, Tlrk Ticaret Kanunu hikimlerine gére 2011
yllinda anonim sirket olarak kurulmus ve tescil edilerek tizel kisilik kazanmistir. SPL, Kurul tarafindan
sermaye piyasasl kurumlarinda ve halka acik ortakliklarda calisanlarin mesleki yeterliliklerini, bilgi ve
becerilerini tespit etmek amaciyla lisanslama sinavlari yapmak, ilgili ihtisas alanlari itibariyle mesleki
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yeterliliklerini gdsterir lisans vermek, lisans sahibi kisilerin sicil kayitlarini tutmak ve lisanslarla ilgili
yenileme egitimlerini dizenlemek hususlarinda yetkilendirilmistir.

SPL 2017 yilinda Kurulumuzun katkilari ve Anadolu Universitesi isbirligi ile 12 il merkezinde
Haziran ve Aralik aylarinda olmak UGzere 2 kez lisanslama sinavlari diizenlemis ve bu kapsamda lisans ve
sicil faaliyetlerine devam etmistir. Bununla birlikte; egitim faaliyetleri kapsaminda ise sermaye piyasasi
calisanlarinin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi amaciyla Mesleki Gelisim Egitimleri ve
Gayrimenkul Degerleme ile Konut Degerleme Lisansi sahiplerinin tecribe kosulunu saglamalarina
yonelik Mesleki Uygulamali Egitim Programlari da dizenlemistir.

5.5. ISTANBUL TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S. (TAKASBANK)

Kurulumuzun Mart 2016’da almis oldugu kararla Finansal Altyapi Kuruluslari tarafindan
uygulanmak tzere Odemeler ve Piyasa Altyapilari Komitesi (Committee on Payments and Market
Infrastructures-CPMI) ile Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlari Organizasyonu (I0SCO) tarafindan
ortak hazirlanan CPMI-IOSCO Finansal Altyapi Kuruluslari Temel Prensipleri Kurul tarafindan referans bir
dizenleme olarak kabul edilmis olup, Tirkiye finansal piyasalarinda merkezi karsl taraf (MKT) olarak
faaliyet gosteren Takasbank’in MKT faaliyetlerinin de CPMI-IOSCO Finansal Altyapi Kuruluslari Temel
Prensipleri’ne uyumlu oldugu aciklanmistir. Takasbank tarafindan 16.08.2016 tarihinde Avrupa Menkul
Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)'ne nitelikli MKT olarak taninma basvurusu yapilimistir. Bu
cercevede, Takasbank’in ESMA tarafindan nitelikli MKT olarak taninmasi amaciyla yirutilen ¢alismalar
halen devam etmektedir.

Kurulumuz 21.04.2017 tarihinde Takasbank’in 19.06.2017 tarihinden itibaren Borsa istanbul A.S.
Pay Piyasasi’'nda merkezi karsi taraf olarak faaliyet gdstermesini uygun bulmustur.

5.6. YATIRIMCI TAZMIN MERKEZi (YTM)

6362 sayili SPKn’nun 83 {ncl maddesi ile yatirnmcilarin belirtilen sartlar cercevesinde tazmini
amaclyla kamu tlzel kisiligini haiz YTM kurulmustur.

SPKn’nun Kurulumuza vermis oldugu yetkiye dayanilarak, YTM’nin temsil ve idaresi, personeli,
yatirim kuruluslari tarafindan YTM'ye 6denecek aidatlar, zamanasimina ugrayan varliklarin YTM'ye gelir
kaydedilmesi ve YTM'nin isleyisine iliskin diger hususlar Kurulumuz tarafindan ¢ikarilan bir yonetmelikle
belirlenmektedir.

SPKn’nun 83 iincli maddesine dayanilarak cikarilan milga Yatirimer Tazmin Merkezine iliskin
Yonetmelik; gerek karsilasilan sorunlarin ¢ézilmesi, gerek piyasa aktorlerinden gelen taleplerin
degerlendirilmesi, gerekse de gelisen piyasa kosullarina uyum saglanmasini teminen, yapilan calismalar
cercevesinde tamamen gdzden gecirilerek yerine “Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeligi” (Yonetmelik)
hazirlanmis ve 27.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir.

Yeni Yonetmelik ile birlikte 250.000 TL olan giris aidati 50.000 TL'ye dusirilmus olup, 2017 yil
icin yeniden degerleme orani ¢ercevesinde giris aidati tutari, yeniden degerleme orani (%3,83) kadar
artirilarak 54.812 TLl'ye cikarilmistir. Yonetmelik ile ayrica yillik aidatlara iliskin riske dayal ve daha basit
bir hesaplama yontemi getirilmis ve zamanasimini durduran ve kesen haller, yatirimcilara bildirim ve ilan
sireci ile zamanasimina ugramis varliklarin YTM'ye aktariimasi gibi hususlar daha ayrintili olarak yeniden
dizenlenmistir.

Yatirim kuruluslari tarafindan 6denecek 2017 yil yillik aidatlarin hesaplanmasinda, Yonetmelik
ile getirilen riske dayall hesaplama yontemi kullanilmis, Kurul tarafindan alinan kararlara istinaden,
organize piyasalar saklama bakiyeleri izerinden alinan aidatlar Yonetmelik’te belirtilen oranlar, kaldiracli
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alim satim islemleri Gzerinden yillik aidat tutarlari ise 2016 yilinda uygulanan yarisi oraninda artiriimis
katsayilar Gzerinden, yarisi oraninda azaltiimistir.

Ote yandan, siresi icinde kaydilestiriimeyen sermaye piyasasi araclarinin YTM’ye intikalini ve
YTM tarafindan Ug ay icinde satilmasini 6ngéren, SPKn 13 ncl maddesinin dérdinci fikrasi Anayasa
Mahkemesi'nin 22.10.2015 tarihli karariyla, Anayasa’nin 13 lnci ve 35 inci maddelerine aykiri oldugu
gerekgesiyle kismen iptal edilmis olup, iptale konu kanun hikmdi, 12.11.2015 tarihinde yururlikten
kalkmistir. Dolayisiyla 2016 yilinda oldugu gibi 2017 yili icinde de kaydilestiriimeme nedeniyle YTM'ye
sermaye piyasasl araci intikal etmemis, daha 6nce intikal etmis ancak henliz satilmamis olan sermaye
piyasas! araclari satisa konu edilmemistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararini miteakip, SPKn’na
eklenen gecici 10’'uncu madde hikmine dayanilarak hazirlanan ve YTM’ye intikal eden sermaye piyasasi
araclarinin hak sahiplerine iadesine/6denmesine iliskin esaslari belirleyen yonetmelik 07.09.2016 tarih
ve 29824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Hak sahiplerinin, ydonetmeligin yayim tarihinden itibaren
10 vyil icinde (07.09.2026 tarihine kadar) YTM’ye basvurma hakki bulunmaktadir. 31.12.2017 tarihi
itibariyla iade talebiyle YTM’ye basvuran yatirimci sayisi 601’e ulasmis olup, anilan tarih itibariyla
incelemesi tamamlanan 319 yatirmcidan, “Taahhiitname ve ibraname”yi YTM’ye ileten 261’ine toplam
6.102.087 TL nakden, 78.272,849 adet pay ise aynen iade edilmistir.

Kurulumuzun 08.01.2016 tarihli toplantisinda, SPKn’nun 82 ve 86 nci maddeleri uyarinca, Toros
Menkul Kiymetler Ticaret A.S. (Toros Menkul)'nin tasfiyesine, yatirimcilarinin tazminine ve kanuni
organlarinin gorev ve yetkilerinin tasfiyenin sonlanmasina kadar YTM tarafindan yerine getirilmesine;
YTM Yonetim Kurulu’nun ayni tarihli toplantisinda da tazmin ve tedrici tasfiye islemlerinin baslatilmasina
karar verilmistir.

Bu kapsamda, Toros Menkul’in tedrici tasfiyesi ve yatirimcilarinin tazmini islemleri YTM
tarafindan yarattlmekte olup, Yatirimcilarin Tazmini ile Tedrici Tasfiye Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik uyarinca hazirlanan, 04.10.2016 tarihinde kabul edilen Alacakllar Cetveli ve 03.03.2017
tarihinde kabul edilen Ek Cetvel ile alacaklari tazmin kapsaminda kabul edilen yatirimcilara tazmin
cercevesinde yapilan ddemelere 2017 yili azami tazmin tutari (125.451 TL.) dikkate alinarak 2017 yilinda
da devam edilmistir. 31.12.2017 tarihi itibariyle tazmin kapsaminda Toros Menkul yatirimcilarina yapilan
toplam 6deme tutari 4,3 milyon TL'ye ulasmistir.

Diger taraftan, Ozel Fon’dan alacaklilara 6deme yapilmasina iliskin islemlerin YTM tarafindan;
SPKn’un yirirlige girmesinden 6nce tedrici tasfiyesine baslanmis yatirnm kuruluslarinin tasfiyesine
yonelik islemlerin ise Merkezi Kayit Kurulusu A.S. tarafindan yirutilmesine devam edilmektedir.

SPK’nun 83 lnct maddesinin dérdincu fikrasi cergevesinde 2016 yili igerisinde zamanasimina
ugrayan emanet ve alacaklar ile bunlara bagh faiz, kar payi ve diger getirilerinin, Yonetmelik’in 26 nci
maddesinin ikinci fikrasi ile YTM Yonetim Kurulu kararlari ile belirlenerek kamuya duyurulan
zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklara iliskin esaslar uyarinca, Ocak 2017 ayi sonuna kadar YTM'ye
devredilerek gelir kaydedilmesi, aktif bir ikinci el piyasasi bulunan sermaye piyasasi araglarinin satiarak
nakde donlstirilmesi islemleri tamamlanmistir. Ayrica zamanasimi nedeniyle YTM'ye intikal eden ve
aktif bir ikinci el piyasasi bulunmadig icin satisi yapilamayan paylarin satisina iliskin esaslar YTM Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenmis ve anilan nitelikteki bazi paylarin satis islemlerine baslanmistir.
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