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KURUL BASKANININ MESA]JI

2020 yilina damgasini vuran Kovid-19 pandemisi diinyada
oldugu gibi tilkemizde de ekonomik faaliyetlerin ve sosyal
hayatin seyrini etkiledi. Diinya genelinde ekonomik destek
uygulamalarina ve merkez bankalarinin genisleyici para
politikalarina sahit olduk.

Salginin biitiin diinyada etkisini gostermeye baslamasiyla
diinya genelinde ekonomik faaliyetlerde diisiisler kaydedildi.
ABD ve Avrupada kapanmanin etkisiyle 6zellikle sanayi
tiretimlerinde ve istihdamda ciddi diisiisler yasandi, biiytime
oranlari eksilere geriledi. 2020 yilinda G20 iilkeleri genelinde
yizde 3,3lik daralma kaydedilirken, biiyiime kaydeden
iki iilkeden biri olan Tiirkiye yiizde 1,8’lik oranla yiizde 2,3
biiytiyen Cin’in arkasindan ikinci siraya gecti.

Finansal piyasalarda ise pandeminin etkisiyle yasanan
hizli diistis kalict olmadi. 2019’un ilk yarisindaki yiikselisler
sonrasinda portfoy ayarlamalarinin devam ettigi bir ortamda
2020’ye giren piyasalar, Mart ayinda pandeminin etkisiyle
distisler kaydetti. Ancak bu disiisler yerini kisa siirede
hizli bir artisa birakti ve finansal piyasalar yilin geri kalan
doneminde kismen oynakliklar sergilese de hizla toparlanip
yukar: dogru ivmesini devam ettirdi. 2020, ayrica diinya
genelinde halka arzlarin da ivme kazandigi bir y1l oldu.

Sermaye piyasalarimiz agisindan 2020, arz ve talep
yoniinden ilginin arttig1 bir yil oldu. 2020 sonu itibariyle
cesitli sermaye piyasasi araglari yoluyla dogrudan veya dolayli olarak piyasalarimizda yatirimci olan kisi sayis1 yaklagik
olarak 18 milyonu buldu. Borsamizda islem géren 402 sirketin piyasa degeri 1,8 trilyon TLye ulasti. Borsa Istanbul
Pay Piyasasinda islem hacmi 6,5 trilyon TL ile bir 6nceki yilin ii¢ katina ¢ikt1. Y1l icinde 8 sirketin toplam halka arz
biiytikliigti 1,1 milyar TLye ulasirken bedelli sermaye artirimi yoluyla da sirketlerimiz 19 milyar TL kaynak elde
etti. Bor¢lanma araglariyla 248,6 milyar TL, kira sertifikalariyla 58,8 milyar TL ve Varliga Dayali Menkul Kiymetler
(VDMK) araciligiyla 1,2 milyar TLlik kaynak temin eden &zel sektériin sermaye piyasasindan sagladig: fon tutar:
2020de toplam 328,7 milyar TLye ulasti. Menkul kiymet yatirim fonlar1 tarafindan yonetilen varlik miktari ise gegen
yilsonuna oranla yiizde 13 artarak 129 milyar TLye ¢ikt1.

Sermaye piyasalarimiza olan ilginin arttig1 bu dénemde Sermaye Piyasas1 Kurulu olarak gelismeleri dikkatle analiz
edip, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen piyasanin saglikli isleyisini engelleyici davranislarin
denetlenmesi konusuna agirlik verdik. Bir¢ok diizenlememizi gozden gegirdigimiz bu siiregte kanun degisikligi ile
birlikte ikincil diizenlemeler ve Kurul kararlari ile yaptirimlarin etkinligini artirmak adina 6nemli adimlar attik.
2020 sonunda sayilar1 2 milyona yaklasan pay piyasalarindaki yatirimcilarin manipiilasyonlara alet edilmesi, yetkisiz
kimselerce sosyal medya dahil olmak {izere gesitli kanallardan etki altina alinmasi ve yonlendirilmesine engel olmak
lizere piyasa bozucu eylemler kapsaminda 2020 yilinda 126 kisiye toplam 127,8 milyon TL idari para cezas1 uyguladik.

Oniimiizdeki dénemde, sistemin saglikli bir bicimde islemesi ve bu sekilde hem yatirimci hem de sirketlerimizin
ilgisinin artmasi i¢in piyasayla etkilesim halinde ihtiyaglar1 belirleyerek gerekli adimlar: atmaya devam edecegiz.

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkani
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1. SERMAYE PIYASASI KURULU

Sermaye Piyasast Kurulu, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda

isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek
amacryla Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPKn) ve ilgili mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere
kurulmustur.

Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirir ve kullanir. Kurulun ilgili oldugu Bakan, Cumhurbagskani tarafindan gorevlendirilir. 2018/1 say1ili
Cumhurbagkanlig1 genelgesine gore ilgili Bakan, Hazine ve Maliye Bakanidir.

Kurul'un merkezi Istanbuldadir. Ancak Kurul merkezinin Istanbula taginmasina iliskin is ve islemler
tamamlanincaya kadar Kurul'un merkezi Ankaradir.

VIZYONUMUZ

Ulusal ve uluslararasi alanda onct,
dinamik ve saygin olmaktir.

MISYONUMUZ

Sermaye piyasasinin giivenli,
adil, seffaf ve etkin islemesini
saglamak i¢in uluslararasi norm
ve gelismelere paralel, degisen
piyasa ihtiyaclarini kargsilayan,

objektif, sade ve anlagilabilir 617
yaklasimlarla, hesap verilebilir
diizenleme ve denetleme
yapmaktir,

W WO

(%2 B - =]
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1.1. MiSYON, ViZYON, GOREV VE YETKILERi

SPKn ile Kurul'un temel gérev ve yetkileri;
« SPKnda verilen gorevler ile diizenlemelerin gerektirdigi uygulamalarin yerine getirilmesini ve éngoriilen
neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

o Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte
kararlar almak,

« Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme, degerleme ve bilgi
sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlar1 ve ¢alisma esaslarini belirlemek ve bu sartlar: tagiyanlar: listeler
hélinde ilan etmek,

o Finansal istikrar ve ulusal veya uluslararasi mevzuatin gereklerinin saglanmasi amaciyla diger finansal
diizenleyici ve denetleyici kurumlarla her tiirlii is birligini yapmak ve bilgi alisverisinde bulunmak,

« Sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetimle yetkili muadili yabanc1 kurumlar ile sermaye piyasalariyla ilgili
olarak karsiliklilik ve mesleki sirrin korunmasi ilkeleri ¢ercevesinde karsilikl bilgi aligverisinde bulunulmasina
ve belge taleplerinin karsilanmasina, yabanci iilkelerdeki sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kuruluslarin
Tiirkiyedeki merkez, sube veya ortakliklar: ile yazili bir sozlesme cercevesinde disaridan hizmet aldiklar:
kurumlarda denetim yapilmasina ve gerekli idari tedbirlerin alinmasina, bu kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlere
iliskin masraflarin paylasimina yonelik ikili veya ¢ok tarafli mutabakat zabitlar1 imzalamak ve sermaye
piyasalariyla ilgili her tiirld is birligini yapmak,

o Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasi kurumlarina ve araglarina iliskin usul ve

esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

o Halkaagik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yonetici ve diger ¢alisanlarinin mesleki
egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine iligskin esaslar1 belirlemek, bu
amaglarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

o Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim tavsiyesinde bulunacak kisiler ve
kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek,

« Kamuyu Aydinlatma Platformu’nun igletim ve galigma esaslar1 ile SPKn kapsaminda Kurula yapilacak bildirim
ve bagvurularin usul ve esaslarini belirlemek,

o Sermaye piyasast kurumlarinin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici kuruluslarin bilgi
sistemlerinin igletimine ve bu Kanun ¢ercevesindeki denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

» Yerli veya yabanci akademisyen veya uygulamacilardan olusan ¢alisma gruplarina veya kisilere, mevcut veya
gelecekteki diizenleme tercihlerinde esas teskil etmek {izere sermaye piyasalarina iliskin ulusal veya uluslararasi
nitelikli bilimsel arastirmalar yaptirmak,

o Kurulun tiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar, mali, iktisadi ve mesleki tesekkiiller ile Tiirkiye'nin dogrudan
tiyesi bulundugu uluslararas: kuruluglarin ¢alismalarina katilmak, bu kuruluslarla ortak projeler gelistirmek
ve projelerine katkida bulunmak,

o Kurulun goérev alani ile ilgili uluslararasi kuruluslara, mali, iktisadi ve mesleki tesekkiillere iiye olmak

o olarak belirlenmistir.

1.2. KURUL KARAR ORGANI VE ORGANIZASYON

1.2.1. Kurul Karar Organi

Kurul Bagkani ve iiyelerinden olusan Kurul Karar Organrnin, SPKn ve diger mevzuatta belirtilenlerin yani sira,
Kurul'un diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ve Kurulla ilgili yonetmelik ve teblig taslaklarini, bagvuru
dosyalarini, Kurul personelince hazirlanan inceleme ve denetleme raporlarini goriisiip karara baglamak gibi mesleki
nitelikli gorevleri yaninda idari nitelikli gorev ve yetkileri de vardur.

SPKn'na gore Kurul Karar Organi, Cumhurbagkaninca atanacak bagkan, ikinci bagkan, bagkan vekili ve tiyeler
olmak tizere 7 tiyeden olusur.
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KURUL KARAR ORGANI

Ali Fuat TASKESENLIOGLU
Kurul Bagkani

Yavuz KOC Taha ARVAS

Kurul ikinci Baskan1 Kurul Bagkan Vekili



Mutlu AKIN

Kurul Uyesi

Mutalip UNAL

Kurul Uyesi

2020 YILI FAALIYET RAPORU

Ali AKAY

Kurul Uyesi

Yusuf KAYA

Kurul Uyesi

11
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Kurulumuz Karar Organi (soldan saga) Mutlu AKIN (Kurul Uyesi), Mutalip UNAL (Kurul Uyesi),
Yavuz KOG (Kurul ikinci Baskani), Ali Fuat TASKESENLIOGLU (Kurul Bagkani),
Taha ARVAS (Kurul Bagkan Vekili), Ali AKAY (Kurul Uyesi), Yusuf KAYA (Kurul Uyesi)



1.2.2. Organizasyon

2020 YILI FAALIYET RAPORU

SPK, Kurul Bagkani ve tiyeleri (Kurul Karar Organi) ile Bagkana bagli olarak Kurul faaliyetlerini yiiriiten hizmet
birimlerinden olugsmaktadir.

Kurul Bagkani, hem Karar Organinin hem de yiiriitmenin basidir. Kurul Baskan Yardimecilar: hizmet birimleri
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Kurulumuzun hizmet birimleri; Aracilik Faaliyetleri
Dairesi, Aragtirma Dairesi, Bilgi I§lem Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Denetleme Dairesi, Hukuk Isleri Dairesi,
Idari ve Mali I§ler Dairesi, Kurumsal Iletisim Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Muhasebe Standartlar1 Dairesi,
Piyasa Gozetim ve Denetim Dairesi, Ortakliklar Finansmani Dairesi ve Strateji Gelistirme Dairesinden olugmaktadir.

SERMAYE PIYASASI KURULU ORGANIZASYON SEMASI

Yusuf KAYA | | Mutiu KN | [| T2 ARVAS Ali Fuat |1 Yavuz KOG |t iy inac] | G AKAY
i i Kurul Baskan TASKESENLIOGLU Kurul Ikinci i i
Kurul Uyesi ||| Kurul Uyesi Kurul Baskan Baskan Kurul Uyesi || || Kurul Uyesi
Baskanlik Kurul
Ozel Kalemi Ozel Biirosu
KURUL BASKAN
Arastirma Dairesi YARDIMCILARI Hukuk sleri Dairesi
 BilgiIslem, Muhasebe Ortakliklar
Istatistik ve Enf. Gelistirme Iletll(ul:rl:?:?rle si Standartlan Finansmani
Dairesi } Dairesi Dairesi
Aracilik Ftari : Kurumsal Piyasa Gozetim
Faaliyetleri D%"a?:tes'?e Ild?er; ‘I;Zirea:slil Yatinmcilar ve Denetim
Dairesi } Dairesi Dairesi

13
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1.3 BUTCE

Kurulumuzun 321.000.000 TL olarak kabul edilen 2020 Mali Yili Biitgesine iligkin olarak, yil iginde 429.220.256 TL
gelir elde edilmis ve 281.651.262 TL gider yapilmistir. Ayrica, cari transferler kaleminden yil iginde gelir fazlas1 olarak
genel biitgeye 150.000.000 TL aktarma yapilmustir.

Kurulumuzun 2020 yili gelir ve gider tahmin ve gerceklesmelerine iliskin ayrintili bilgiler asagidaki tabloda
verilmistir:

Tablo 1.3-1. Kurul’un 2020 Yili Gelir ve Giderleri

1- GELIRLER
Gelirin Tara Programlanan (TL) Gergeklesen (TL)
Sermaye Piyasasi Araclari Kayda Alma Ucretleri 234.600.000 338.468.187
Lojman Kira Gelirleri 700.000 763.009
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Ait Paylar 85.000.000 87.544.045
Faiz Gelirleri 0 1.293.714
Diger Cesitli Gelirler 700.000 1.151.301
TOPLAM 321.000.000 429.220.256
2-GIDERLER
Giderin Turd Biitce Odenegi Gergeklesen
Personel Giderleri 112.424.000 99.197.794
Sosyal Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 12.105.000 9.354.112
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32.521.000 17.449.144
Cari Transferler (¥) 156.850.000 154.535.997
Sermaye Giderleri 7.100.000 1.114.215
TOPLAM 321.000.000 281.651.262
(*) Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 78 inci maddesi uyarinca 2020 yili icinde gerceklesen nakit fazlasi olarak 150.000.000 TL
genel butceye aktariimistir.
Kaynak: SPK

Kurulun tiim giderleri, emrinde kurulan 6zel bir hesaptan kargilanmaktadir. Thraggilar veya halka arz edenler,
satis1 yapilacak sermaye piyasasi araglarinin ihrag degerinin %0,3’tine kadar; yatirim fonlarinin ve degisken sermayeli
yatirim ortakliklarinin tiger aylik donemlerinin son is giiniinde, net varlik degerlerinin %0,005’1 tutarinda bir ticreti
bu hesaba yatirmaktadirlar.

2015 yili gelirlerinden baslamak tizere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmis
piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK’nin faiz gelirleri harig tiim gelirleri
tizerinden, Kurula 2014 yili gelirleri iizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik ayindan
bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak
tutarlar1 Kurul biit¢esine Kurul tarafindan gelir olarak kaydedilmektedir.

SPKnda, Kurulun gelirleri giderlerini karsilamaya yetmedigi takdirde, agigin genel biitceden yapilacak Hazine
yardimlarindan karsilanmasi dngoriilmiis olmasina karsin, 1992 yilindan beri Hazine yardimi alinmamuigtir.
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1.4. PERSONEL

Kurul hizmetleri, yarigma sinavi ile meslege baslayan meslek personeli yardimcisi ve yeterlik sinavindan sonra
uzman unvanini alan meslek personeli ile idari personel eliyle yiiriitiilmektedir.

2020 y1li faaliyet donemi i¢inde emeklilik, nakil, istifa, gorev siiresinin sona ermesi ve diger nedenlerle 29 personel
Kurulumuzdan ayrilmistir. Kurul'da 2020 y1ili sonu itibariyla 7’si karar organi, 35’i tist yonetim, 279’u meslek personeli,
27si bilisim personeli ve 148’i idari personel olmak iizere toplam 496 personel gorev yapmaktadir. Kurulumuzda,
ayrica 132 siirekli is¢i kadrosunda personel ¢aligmaktadir.

Tablo 1.4-1. 2020 Yili Personel istatistikleri

Personel Sayisi ve Dagilimi

Baskan ve Uyeler 7
Ust Yonetim 35
Kurul Baskan Yardimcisi 1
Daire Baskani 12
Daire Bagkan Yardimcisi 15
Kurul Bagkanlk Danismani 7
Meslek Personeli 279
Basuzman 117
Uzman 63
Uzman Yardimcisi 39
Basuzman Hukukcu 36
Uzman Hukukgu 11
Uzman Hukukgu Yardimcisi 6
Bilisim Uzmani 3
Bilisim Uzman Yardimcisi 4
Bilisim Personeli 27
idari Personel 148
TOPLAM 496
ilk ve Orta Dereceli Okullar 39
Lisans 146
Yuksek Lisans 280
Doktora 31
Kadin Sayisi 227
Erkek Sayisi 269
Yabanci Dil Bilen Personel Sayisi 303
Personelin Hizmet Suresi Ortalamasi 19
Personelin Yas Ortalamasi 43
Ankara Personel Sayisi 387
istanbul Personel Sayisi 109
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2. SERMAYE PIYASASI KURULU’NUN 2020 YILI FAALIYETLERI
2020 y1l1 iginde SPK Karar Organi 79 kez toplanarak faaliyet alanlari ile ilgili gesitli konularda 1644 karar almistir.

2.1.THRAC BASVURULARI

SPKn uyarinca, sermaye piyasasiaraglarinin halkaarz edilebilmesiveya borsadaislem gorebilmesii¢in izahnamenin,
halka arz edilmeksizin ihra¢ edilmesi i¢in ise, ihrag edilecek araglarin niteligi ve satis sartlar1 hakkinda bilgileri igeren
ihrag belgesinin hazirlanmasi ve hazirlanan izahnamenin veya ihrag¢ belgesinin Kurulca onaylanmasi zorunludur.
Sermaye piyasasi araci ihrag bagvurulari ve 2020 y1l sonu itibariyle sonuglar1 hakkinda bilgi asagida verilmektedir:

Tablo 2.1-1. ihra¢ Basvurulan ve Sonuclari

Basvurunun Turi Yapilan Basvuru Sayisi Sonuclanan Basvuru Sayisi (¥)
Pay (*¥) 140 125
Halka Acik Ortakliklar (***) 106 93
Gayrimenkul Yatinm Ortakhklar (¥**) 18 16
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari(***) 6 5
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari (**%) 10 11
Yatirim Fonu Katilma Paylari 211 231
Emeklilik Yatirnm Fonu Paylari 10 14
Bor¢lanma Araclari 202 192
Kira Sertifikasi 26 26
Gayrimenkul Sertifikasi 0 0
Yatirim Kurulusu Varant/Sertifika/Senetleri 1 3
VTMK-VDMK-ITMK 12 11
TOPLAM 602 602
(*) Sonuclanan basvuru sayisi islemden kaldinlan basvurulan ve bir dnceki yildan gelen basvurular da icermektedir.
(*) ilk ve ikincil halka arzlar ile bedelli ve ic kaynaklardan/kar payindan yapilan sermaye artirim basvurulanni icermektedir.
S:;L 5:2'2%".26 ve béliinme islemleri ile ortakliktan cikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan pay ihrac basvurularini icermemektedir.

2.2.1ZINLER VE ONAYLAR

2.2.1. Halka Agik Ortakliklara iliskin Onaylar

Gerek paylar1 borsada islem goren, gerekse paylar1 borsada islem gormeyen halka agik ortakliklarin sermaye
artirim prosediiriiniin kolaylastirilmas: ve halka agik ortakliklarin gesitli islemlerinde pay sahiplerinin korunmasin
teminen;

« Kayitl Sermaye Sistemine gegis, yetki sliresi uzatimi ve sermaye tavaninin yiikseltilmesi/azaltilmasi,

o Birlesme ve boliinmeler,

o Esas sozlesme degisiklikleri,

« Cagriyoluyla vekalet toplanmasi veya pay alim teklifinde bulunulmasi, pay alim teklifinden muafiyet talepleri,

o Ortakliklarin SPKn kapsamindan ¢ikarilmalari,

o Ortakliktan ¢ikarma hakkinin kullanimi kapsaminda yapilan basvurular,

« Paylar1 borsada islem gérmeyen halka acik ortakliklarin paylarinin borsada islem gormesi i¢in hazirlanacak
izahnameler

« Paylar1 borsada islem goren ortakliklarin herhangi bir on iki aylik donemde sermayelerinin %10’unu agan pay
satiglarinda diizenlenecek pay satis bilgi formlar:

Kurul onayina tabi bulunmaktadir.
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Bu kapsamda 2020 yilinda Kurula yapilan basvurulara iliskin sayisal bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.2-1. Halka A¢ik Ortakliklarin Bagvurulari

Sonugclanan Basvuru

Basvurunun Turu Yapilan Basvuru Sayisi Sayisi (4)
KSS’ye Gegis, Tavan Azaltma/Yukseltme veya Siire Uzatimi 119 84
Birlesme-Boliinme 13 10
Pay Alim Teklifinde Bulunma veya Pay Alim Teklifinden Muafiyet 10 11
Halka Acilma Amacli Esas S6zlesme Degisiklikleri 40 15
Diger Esas Sézlesme ve i Tiiziik Degisiklikleri 58 69
Ortakliklarin Kanun Kapsamina Alinmasi 6 5
Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikariimasi 3 2
Ortakliktan Cikarma Hakki Kullanimi 1 1
Sermaye Azaltimi 3 3
Pay Satisi (*¥) 17 16
TOPLAM 270 216
(*) Sonuglanan basvuru sayisi islemden kaldirilan basvurulari ve bir dnceki yildan gelen basvurulari da icermektedir.

(**) VII-128.1 sayih Pay Tebligi'nin 27'nci maddesi kapsaminda yapilan/sonuglanan basvurulari géstermektedir.

Kaynak: SPK

2.2.2. Kolektif Yatirim Kuruluslarina iliskin izinler

Kolektif yatirim kuruluslarinin isleyisleri ile kamuyu aydinlatma esaslarinin daha saglikli ve seffaf bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla kolektif yatirim kuruluslarindan;

 Yatirim fonlar1 ile emeklilik, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim fonlarinin, kurulus, igtiiziik, izahname/
ihrag belgesi, kurucu ve tiir degisiklikleri, birlesme ile tasfiyeleri,

«  Menkul kiymet, girisim sermayesi ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinin kurulus/déniisiim, esas s6zlesme
degisikligi, kayitli sermaye yetki siiresi uzatimi ve kayitli sermaye tavaninin ytikseltilmesi/azaltilmasi, portfoy
isletmeciligi yetki belgesi almasi ile yatirim ortaklig: statiisiinden ¢ikilmasi,

o Portfoy yonetim sirketlerinin ise kurulus ve faaliyet izni, sermaye artirimi, kayitl sermaye yetki siiresi uzatimi
ve kayitli sermaye tavaninin yiikseltilmesi/azaltilmasi, esas sozlesme degisikligi, birlesme/boliinme, portfoy
yoneticiligi ve yatirim danismanlig yetki belgesi almast ile gesitli kuruluglarla acentelik tesis etmesi

Kurul iznine tabi bulunmaktadir.

Buna gore s6z konusu kuruluslar tarafindan 2020 yilinda Kurulumuza yapilan bagvurulara iligkin dagilim asagidaki
tabloda verilmistir.
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2.2.3. Yatirnm Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetgi bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin
saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunacak
yatirim kuruluslarinin faaliyette bulunabilmeleri i¢in gerekli kosullar Kurulumuzca belirlenmektedir. Bu kapsamda,
aractkurum ve bankalarin sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmalari ile arac1 kurumlarin merkez dig1 6rgiit agmalari,
ortaklik yapilarinin degismesi, esas sozlesmelerinde degisiklik yapilmasi Kurulumuz iznine tabi bulunmaktadir.

2020 yilinda yatirnm kuruluslar: tarafindan Kurulumuza yapilan izin bagvurularina iliskin bilgiler asagidaki
tabloda yer almaktadur:

Tablo 2.2-3. Yatirim Kuruluslarinin 2020 Yili Bagvurulan

Yapilan Basvurunun Turi Yapilan Basvuru Sayisi Sonuclanan Bagvuru Sayisi
Faaliyet izni Basvurulari 10 8
Merkez Disi Orgiit Basvurular

*  Merkez Digi Orgiit Acma/Adres Degisikligi 81 80
*  Merkez Digi Orgiit Kapatma 15 15
Ortaklik Yapisi Degisikligi 16 13
Araci Kurumlarin Esas S6zlesme Tadili 5 5
Yetki Belgesi Iptali 4 4
Faaliyet Durdurma - 3
Yetki Belgesi Devri Yoluyla Yeni Araci Kurum Kurulusu 4 2
Sermaye Artirimi / Azaltimi 12 12
TOPLAM 147 142
Kaynak: SPK

Diger taraftan, araci kurumlara iligskin olarak 2020 yili i¢erisinde yapilan faaliyetlere bakildiginda; 4 yetki belgesi
iptali, 7 yeni faaliyet izni verilmesi, 52 merkez dis1 6rgiit agma ve 28 merkez ve merkez dis1 orgiit adres degisikligi ve
15 merkez dis1 6rgiit kapatma izni bagvurusu sonuglandirilmis olup, sonuglandirilan bagvurular kapsaminda 18 sube
ve 34 irtibat biirosu agilmis, 12 sube ve 3 irtibat biirosu kapatilmistir. 2020 y1l sonu itibariyla 12 araci kurumun gegici
kapalilik durumu devam etmektedir.

2.2.4. Bagimsiz Denetim Kuruluglarina fliskin Izinler

6102 sayili TTK hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilecek bagimsiz denetim faaliyeti ve bu faaliyette bulunacaklara
iliskin olarak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi,
Mubhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) yetkilendirilmistir. Diger taraftan, 6362 sayili SPKn ile daha 6nce
KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinin, sermaye piyasasinda faaliyette bulunmalari i¢in
belirlenecek ilave sartlar kapsaminda, Kurulumuz tarafindan tekrar yetkilendirilmeleri yapilacaktir. Bu kapsamda,
sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluglar: yetkilendirilmek tizere
Kurulumuza bagvuruda bulunmaktadir.

Bu cercevede 2020 yili i¢inde 5 bagimsiz denetim kurulusu yetkilendirilmis, 2 bagimsiz denetim kurulusunun
faaliyet yetkisi iptal edilmistir.
2.2.5. Derecelendirme Kuruluglarina ligkin Izinler

Sermaye piyasas1 mevzuati uyarinca, sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ile bu faaliyette bulunacaklara
iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, sermaye piyasasinda derecelendirme
faaliyetinde bulunacak derecelendirme kuruluglar yetkilendirilmek tizere Kurul’a bagvuruda bulunmaktadir.

Bu kapsamda 2020 yil1 i¢cinde yetkilendirilmis derecelendirme kurulusu bulunmamaktadir.
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2.2.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarina iliskin izinler

Sermaye piyasasi mevzuati uyarinca, sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyeti ile bu faaliyette
bulunacaklara iligkin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, sermaye piyasasinda degerleme
faaliyetinde bulunacak Gayrimenkul Degerleme Kuruluslar: yetkilendirilmek iizere Kurul'a basvuruda bulunmaktadir.

2020 yili i¢inde Kurulumuz tarafindan 4 gayrimenkul degerleme kurulusu yetkilendirilmis, 3 gayrimenkul
degerleme kurulusu listeden ¢ikarilmigtir.

2.2.7. Varlik Kiralama Sirketlerinin ve Varlik Finansmani Fonunun Kurulusuna iliskin izinler

Varlik kiralama sirketleri miinhasiran kira sertifikasi ihrag¢ etmek tizere kurulan anonim ortakliklardir. Varlik
kiralama sirketlerinin kurulabilmesi ve esas sozlesmesi i¢in Kuruldan uygun goriis alinmis olmasi zorunludur. 2020
yili iginde 2 varlik kiralama sirketinin kurulusu amaciyla esas sozlesmesine uygun goriis verilmistir.

Varlik finansman fonu, varliga dayali menkul kiymet (VDMK) karsiliginda toplanan paralarla, VDMK sahipleri
hesabina inangli miilkiyet esaslarina gore fon i¢ tiiziigii ile kurulan ve tiizel kisiligi olmayan mal varligidir. VDMK
ilgili fonlarin portféytindeki varliklar karsilik gosterilerek ihrag edilen sermaye piyasasi aract olup, VDMK ihraci
i¢in Varlik Finansman Fonu'nun kurulmasi zorunludur. Varlik finansman fonunun kurulabilmesi i¢in ictiiztigiiniin
onaylanmasi amaciyla Kurula bagvuruda bulunulmas: gerekmektedir. 2020 yili i¢inde 4 varlik finansmani fonu
kurulusu amaciyla i¢ tiiziiklerine uygun goriis verilmistir.

2.2.8. Ipotek Teminatli Menkul Kiymetlere ve Varlik Teminatl Menkul Krymetlere iligkin izinler

Teminatli menkul kiymetler; ihrag¢inin finansal tablolarindaki varliklar teminat gosterilmek suretiyle halka arz
edilerek, nitelikli yatirimcilara satilarak veya tahsisli olarak ihrag edilebilen bor¢lanma araglaridir.

Varlik teminatli menkul kiymetler (VITMK) bankalar, ipotek finansman kuruluslari, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri, finansman sirketleri, gayrimenkul yatirim ortakliklari, kendi kanunlarinca menkul kiymet ihrag
etmeye yetkili kamu kurum ve kuruluslar: ile nitelikleri Kurulca belirlenecek diger kuruluslarca ihrag¢ edilebilir.
Kurulumuza 2020 yili iginde VTMK ihracina iliskin bagvuru yapilmamaistir.

Ipotek teminath menkul kiymet (ITMK) ise yalnizca konut finansman kuruluglart ile ipotek finansman kuruluglar
tarafindan ihrag edilebilir. Kurulumuz tarafindan 2020 yili i¢inde 5 adet ihrag¢inin;

o Yurti¢inde 20.000.000.000 TL,

« Yurtdisinda 1.500.000.000 TL (veya diger para birimlerinde muadili tutara kadar) ve 1.500.000.000 ABD Dolar1
(veya muadili yabanci para veya Tiirk Lirasi), 1.250.000.000 Avro (veya muadili yabanci para veya Tiirk Liras1)

ITMK ihracina iliskin ihrag belgesi onaylanmigtir.

2.3.GOZETIiM

Sermaye piyasasinda gozetim faaliyetleri, yatirimcilarin korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve seffaf bir bi¢cimde
islemesinin giivence altina alinmasi ve sistemik riskin azaltilmasi amaglariyla;

» Halka agik anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi islemlerinin ve kurumlarinin izlenmesi suretiyle mevzuata
aykar1 fiillerin ve muhtemel risklerin tespit edilerek mevzuat ¢ercevesinde isleme tabi tutulmasi,

o Gozetim faaliyetleri sirasinda yapilan tespitler ve uygulamada karsilagilan sorunlar gercevesinde mevzuatta
gerekli diizenlemelerin yapilmasi

suretiyle gerceklestirilmektedir.

2.3.1. Halka A¢ik Ortakliklarin Gozetimi

Finansal Tablolarin Revizyonu

Paylar1 borsada islem goéren ortakliklarin finansal raporlarinin gozetimi i¢in olusturulan risk bazli, diger ilgili
kriterleri de dikkate alan ve Avrupa Birligi ile uyumlu gozetim sistemi prensipleri ¢ercevesinde 2020 yilinda finansal
tablolarinin gozetim faaliyetleri yliriitiilmeye devam edilmistir. Finansal tablo gozetiminin finansal tablolarda diizeltme
ya da idari para cezasi ile sonu¢lanmasi durumunda, ilgili yaptirimlar Kurul Biilteni ile kamuya duyurulmaktadir.
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Ozel Durumlarin Izlenmesi

Kurul'un kamuyu aydinlatmaya iliskin diizenlemeleri cercevesinde, sermaye piyasasi araglarinin degerini
etkileyebilecek onemli olay ve gelismelerin kamuya agiklanmasini, asimetrik bilgi dagiliminin 6nlenmesini ve
tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger ilgililerin zamaninda, tam ve dogru bilgilendirilerek sermaye piyasasinin agiklik
ve diriistliik iginde isleyisinin saglanmasini teminen paylar1 BIST te islem goren ortakliklarin KAP’ta yayinlanan 6zel
durum agiklamalari izlenmekte, ortakliklar ile ilgili basinda yer alan haberler takip edilerek gerekli durumlarda idari
islemler tesis edilmektedir. Ote yandan, paylari borsada iglem gérmeyen anonim ortakliklarin 6zel durum bildirimleri,
dogrudan Kurulumuz internet sitesi araciligiyla kamuya duyurulmaktadir.

Gozetim faaliyetleri kapsaminda ayrica, SPKn'nun 95 inci maddesi hitkmii gergevesinde Kurulumuz gozetim ve
denetimine tabi olan halka agik ortakliklarin genel kurul toplantilarina gozlemci sifatiyla katilim saglanmaktadir.

2.3.2. Kolektif Yatirim Kuruluslarinin Gozetimi

Kolektif yatirim kuruluslari ile portfoy yonetim sirketlerinin periyodik tablo ve raporlar izlenmekte, mevzuata
aykirilik hallerinde gerekli 6nlemler alinmakta ve gerekli yaptirimlar uygulanmaktadur.

Tiim yatirim fonlari, emeklilik yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklarinin portféy yapilarinin elektronik ortamda
Kurulumuz tarafindan izlenebilmesine olanak taniyan bir sistem gelistirilmistir. Kurulumuza iletilen s6z konusu
veriler 2020 yilinda da incelenmis ve mevzuata aykir1 bulunan hususlar hakkinda gerekli islemler yapilmistir.

Sermaye yeterliligine iliskin olarak hazirlanan tablolar portfoy yonetim sirketleri tarafindan 15 giinde bir olmak
tizere ilgili donemi takip eden ii¢ is glinti igerisinde, faaliyetleri sinirli portfoy yonetim sirketleri tarafindan ise ayda
bir olmak tizere ilgili donemi takip eden bes is gilinii icerisinde Kurulumuza gonderilmektedir. S6z konusu tablolar
Seri:V, No:34 sayili Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine Iligkin Esaslar Tebliginde yer verilen
yikiimliliikler kapsaminda incelenir.

Bunun yanisira, portfoy saklama kuruluslar: tarafindan kolektif yatirim kuruluslarinin portféy varlik ve islemlerinin
mevzuat ve kamuyu aydinlatma belgelerine uygunluguna iliskin raporlar da Kurulumuza iletilmektedir. Bu raporlarda
tespit edilen aykiriliklar hakkinda da gerekli islemler yapilmistir.

2.3.3. Yatirinm Kuruluslarinin Gozetimi

Yatirim kuruluslarinin gézetimi; sermaye yeterliligi tablolarinin izlenmesi, gesitli izleme faaliyetleri, denetim ve
yerinde inceleme faaliyetleri ile yatirimcilar tarafindan Kurulumuza iletilen sikayet bagvurularinin incelenmesinden
olusmaktadir.

Sermaye Yeterliligi Tablosu Izleme

Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine Iliskin Esaslar Tebligi uyarinca, araci kurumlar, sermaye
yeterliligine iliskin olarak hazirladiklar: tablolar ile faaliyetleriyle ilgili verileri igeren tablolar1 haftalik olarak her ayin
7, 15, 23 ve 30 uncu giinlerinde Kurulumuza gondermektedirler.

Bu ¢ercevede, araci kurumlarin mali yapilarinin saglikli korunmasini teminen, 2020 yili boyunca s6z konusu
tablolar incelenmis ve biitiin araci kurumlarin sermaye yeterliligi yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri amaciyla
uyarilar yapilarak gerekli tedbirler alinmistir. Bu faaliyetler ile araci kurumlarin mali yapilar1 diizenlenerek, giiglii bir
sermayeye sahip olmalar1 saglanmistir.

[zleme Faaliyetleri

Araci kurum ortaklari ile araci kurumlarda gorev alacak personelin ilgili Tebligler uyarinca gerekli sartlar1 saglayip
saglamadiklar: izlenmekte; ayrica, aract kurumlarin ortaklik yapisi degisikliklerinde devre konu pay oranina baglh
olarak izin ya da bildirim ytktimlilagi bulunmaktadir. Aract kurumlarda gorev alan personelde meydana gelen
degisikliklerin TSPB’ye bildirildigi dikkate alinarak, bu konuda TSPB ile koordineli olarak ¢alisilmakta ve araci
kurumlarca Kurulumuza bildirilen Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi gorevlendirmelerine olumsuz goriis
verilmemesi halinde s6z konusu atamalarin yapilmasi miimkiin olmaktadir.

Arac1 kurumlarin merkez ve merkez dis1 orgiitlerindeki organizasyon, mekan, belge-kayit diizeninde meydana
gelen degisiklikler Kurula yapilan bildirimler iizerinden izlenmektedir.

Araci kurum ve bankalarin, faaliyet yetki belgelerine iliskin olarak mevcut mevzuat geregince gergeklestirmek
zorunda olduklari tescil ve bildirim yiikéimliiliikklerini yerine getirip getirmedikleri takip edilmektedir.
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2.3.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak, bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlari,
faaliyet esaslari, bu kuruluslarda ¢alisabilecek kisilerin nitelikleri ve miisteri isletmelerle yapilan sozlesmeler agisindan
gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim kuruluglari nezdinde kalite kontrol ¢aligmalar:
yuritilmektedir. Bagimsiz denetim sektoriiniin igleyisinde etkinligi artirmak tizere Kurul'un diger birimlerinden ve
diger ilgili kurumlardan gelen bildirimler de gozetim faaliyeti kapsaminda dikkate alinmakta, bunun sonucunda
bagimsiz denetim kuruluslar1 nezdinde kalite kontrol ¢alismalar: yiiriitiilmektedir.

Bagimsiz denetim kuruluslar1 nezdinde gergeklestirilen gozetim faaliyetinin etkinligini arttirmak amaciyla
baslatilan Uzaktan Veri Alim Projesi kapsaminda elektronik ortamda gesitli raporlar alinabilmektedir.

Gozetim faaliyetleri kapsaminda, 2020 yili igerisinde 5 bagimsiz denetim kurulusu nezdinde kalite kontrol
denetimi gerceklestirilmistir.

2.3.5. Derecelendirme Kuruluslarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme kuruluglarina iliskin olarak, derecelendirme
kuruluslarinin kurulus ve faaliyet esaslari, organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit sistemindeki
degisiklikler ve miisteri isletmelerle yapilan sozlesmeler itibariyla izlenmekte ve gozetimine yonelik galigmalar
yapilmaktadir.

Gozetim faaliyetleri kapsaminda, 2020 yili icerisinde derecelendirme kuruluslar1 nezdinde kalite kontrol denetimi
gerceklestirilmemistir.

2.3.6. Gayrimenkul Degerleme Kuruluslarinin Gozetimi

Sermaye piyasasinda gayrimenkul degerleme faaliyetine iliskin olarak, gayrimenkul degerleme kuruluslarinin
kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda calisabilecek kisilerin nitelikleri a¢isindan gozetim faaliyetinde
bulunulmaktadir. Gayrimenkul degerleme kuruluglari igin siirekli glincellenerek gelistirilen Uzaktan Veri Alim Projesi
kapsaminda olusturulan veri tabani ile bildirimlerin hizl bir sekilde yapilmasina imkan saglanmaktadir. Degerleme
sektoriiniin isleyisinde etkinligi artirmak iizere Kurul'un diger birimlerinden gelen bildirimler de gézetim faaliyetinde
dikkate alinmakta, bunun sonucunda gayrimenkul degerleme kuruluslar1 nezdinde sermaye piyasasinda yiirtttiikleri
gayrimenkul degerleme faaliyetleri kapsaminda kalite kontrol ¢alismalar: yiiriitilmektedir.

Gozetim faaliyetleri kapsaminda, 2020 yili igerisinde 13 degerleme kurulusu nezdinde kalite kontrol denetimi
gerceklestirilmistir.

2.3.7. Piyasa Gozetimi

Gozetim faaliyetleri 04.04.2008 tarihinde alinan Kurul Karar1 gergevesinde yiiriitiilmeye devam edilmistir. Anilan
Kurul Karari ¢ergevesinde,

« Kurulumuz diizenleme alanindaki borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda, islemlerin agik, diizenli ve diiriist
bir sekilde gerceklesmesinin saglanmasi ve kendi mevzuatlarinda bu konularda yer alan hiikiimlere aykiriliklar
ile miilga 2499 sayili SPKn'nun 47/A-1, 47/A-2 ve 47/A-3 maddesi hiikiimlerine (ve bunlarin karsilig1 olan
6362 sayil1 SPKn'nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi hitkiimlerine) aykirilik olusturacak sekilde gerceklestirilen
islemlerin tespiti amaciyla fiyat ve miktar hareketleri ile islem ve emirlerin izlenmesi kapsamindaki piyasa
gozetim faaliyetlerinin s6z konusu borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar nezdinde yapilmasinin esas
olduguna,

» Bugergevede miilga 2499 sayil1 SPKn'nun 47/A-1, 47/A-2 ve 47/ A-3 maddesi hitkiimlerine (ve bunlarin kargilig
olan 6362 sayili SPKn'nun 106, 107/1 ve 107/2 maddesi hiikiimlerine) konu suglara iliskin 6n tespitlerin
borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar tarafindan yapilmasina; bu tespitlerle ilgili incelemeler sonucunda
su¢ unsurlar1 olduguna dair sonuglara ulasilmasi halinde konunun Kurulumuza intikal ettirilmesine,

o Kurulumuzca borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarin piyasa gozetim sistemlerinin yeterliligi ile piyasa
gozetim faaliyetlerinin etkinliginin denetiminin yapilmasina, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarin
piyasa gozetim sistemleri ve piyasa gozetim faaliyetlerine iliskin alt1 aylik olarak hazirlayacaklar1 raporlar:
ilgili donemi izleyen bir ay icerisinde Kurulumuza iletmelerine,
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« Kurulumuza iletilen piyasa gozetim faaliyetleri kapsamindaki ihbar, sikayet ve bagvurular ile Kurulumuzun
diger daireleri tarafindan yapilan bu kapsamdaki bildirimlerin ilgili borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalara
aktarilmasina ve yapilan islemlerin sonuglar1 hakkinda Kurulumuza bilgi verilmesine

karar verilmistir.

Piyasa gozetim ve denetimi ¢ergevesinde, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren sermaye piyasasi

araglarinda meydana gelen olagandis: fiyat ve miktar hareketleri ile piyasa bozucu faaliyetler Sermaye Piyasas:
Mevzuat1 ve diger mevzuat uyarinca izlenmekte, incelenmekte ve denetlenmektedir.

2.4 DENETIM

Kurul denetiminin amaci; sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda
galismasini ve taraflarin hak ve yararlarinin korunmasini engelleyen ihmal, ihlal, suiistimal ve benzeri her tiir yasal
olmayan fiil ve eylemlerin 6nlenmesidir. Bu amagla ihragcilar, halka agik ortakliklar, yatirim kuruluslari, yatirim
fonlari, emeklilik yatirim fonlari, yatirim ortakliklary, portfoy yonetim sirketleri, portfoy saklama sirketleri,
bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme kuruluslari, ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani ve
varlik finansman fonlari, varlik kiralama sirketleri, borsalar ve piyasa isleticileri, merkezi takas kuruluslari, merkezi
saklama kuruluslari, veri depolama kuruluslari, kurulus ve faaliyet esaslar1 Kurulca belirlenen diger sermaye piyasasi
kurumlari, Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB), Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birliginin (TDUB) hesap, islem
ve faaliyetleri SPKn ve SPKn uyarinca ¢ikarilmis yonetmelik, teblig ve diger mevzuat uyarinca denetlenmektedir.

Denetim faaliyeti, 6nemlilik ve o6ncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri kapsaminda olusturulan program
uyarinca yiritiilmektedir. Denetim programi, onemlilik ve oncelik ilkeleri ¢ergevesinde risk degerlendirmesi
uyarinca belirlenen denetimlerin yani sira Kanunla yillik olarak yapilmasi zorunlu tutulan denetimler, yarg: mercileri,
Kurul Karar Organi veya Baskan, diger kamu kurumlari tarafindan talep edilen denetimler, ihbar ve sikayetler dikkate
alinarak olusturulmaktadir.

2020 yilinda Kurulumuzun temel ilkeleri dogrultusunda yapilan denetimlerde bir yandan yol gosterici, yapic1 ve
iyilestirici bir yaklasim izlenirken, diger yandan cezai yaptirim gerektiren islemler ilgili makamlara iletilmistir.

Gegmis yillarda veya 2020 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri sonucunda, 2020 yilinda 416 denetim galismasi
tamamlanmustir. 2020 y1ili denetim faaliyetlerinin en 6nemli kismini 146 denetim ¢alismasiyla piyasa dolandiriciligs,
101 denetim ¢aligmastyla piyasa bozucu eylemler ve 46 denetim ¢alismasiyla bilgi suistimali olusturmustur.

Denetim ¢aligmalarinin konularina gére dagilimina iliskin bilgiler asagida tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 2.4-1. Denetim Caligmalarinin Konularina Gére Dagilimi

Denetim Konusu 2020 2019
Denetim Denetim
Sayisl Sayisl
Yatinnm Kurulusu (Araci Kurum) Denetimi 25 32
izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti 30 24
Halka Acik Ortaklik Denetimi 38 46
Bilgi Suistimali 46 33
Piyasa Dolandiricihgi(¥) 146 104
Piyasa Bozucu Eylemler 101 20
Kolektif Yatirim Kurulusu 2 19
Bagimsiz Denetim, Degerleme ve Derecelendirme Kuruluglari 26 20
Bagh Kuruluslar 2 3
TOPLAM 416 371
(*)Piyasa dolandiriciligi ya da diger suclarda fiilin gerceklestirildigi donem ile su¢ duyurusunun yapildigi dénem farkli olabilmektedir.
Kaynak: SPK
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Tablo 2.4-2 Yatirim Kuruluslari Nezdinde Yapilan Denetim Tiirleri

Denetim Tiru 2020

Mali Denetim 2 3 2
Mevzuat Denetimi 19 24 14
Sikayet Denetimi 4 4 2
Yetki Belgesi Denetimi - 1 1
TOPLAM 25 32 19
Kaynak: SPK

Kurul denetimleri sonucunda Kurul Karar Organi tarafindan mevzuata aykiriliklar nedeniyle, aykiriligin tiiriine
gore; SPKn'nda diizenlenmis veya SPKn'nda atif yapilan suglarda Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmasi, SPKn'nda diizenlenmeyen veya SPKn'nda atif yapilmayan suglarda Cumhuriyet Savciliklarina sug
ihbarinda bulunulmas: ve Kurulumuz tarafindan SPKn'na dayanilarak yapilan diizenlemelere ve Kurul'un 6zel ve
genel niteliklli kararlarina aykiriliklarda ise idari para cezasi tesis edilmesi, islem yasag: tesis edilmesi veya faaliyet
yasag1 seklinde yaptirimlar uygulanabilmektedir.

Bununla birlikte, Kurul Karar Organi tarafindan hukuki ve cezai islemler sakli kalmak kaydiyla onleyici tedbirler
de alinabilmektedir. S6z konusu tedbirlere 6rnek olarak kanuna aykir1 ihraglarda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz isteme,
hukuka aykiriislemler ile sermayeyi veya malvarligini azaltici islemlerde ilgililerden aykiriliklarin giderilmesini isteme,
sorumlulugu bulunanlarin imza yetkilerini kaldirma, gérevden alma, y6énetim kurulu iyelerinin yerine yenilerini
atama, ortiilii kazang aktariminda denetleme sonuglarinin duyurulmasini isteme, belirlenen ortiilii kazang tutarinin
iadesi i¢in dava a¢ma, sermaye piyasast kurumlarinin hukuka aykir1 faaliyet veya islemleri ile mali durumunun
bozulmas: halinde sermaye piyasasi kurumlarinin faaliyetlerini gecici olarak durdurma, tamamen veya kismen
yetkilerini kaldirma, sorumlulugu tespit edilenlerin lisans belgelerini iptal etme, sorumlulugu tespit edilen yonetim
kurulu tiyelerini gorevden alma ve yerine yenilerini atama, mali durumun bozulmasi halinde tedrici tasfiye karar1
verme, dogrudan iflasini isteme, internet araciligiyla yiiriitiilen izinsiz sermaye piyasasi faaliyetinde; igerik ve yer
saglayicinin yurt icinde bulunmas: durumunda mahkemeden erisimin engellenmesine karar verilmesini talep etme,
igerik ve yer saglayicinin yurt disinda olmasi durumunda ise Erisim Saglayicilar: Birliginden erisim engellenmesini
talep etme, bilgi suiistimali veya piyasa dolandiricilig1 suglarinda gegici veya siirekli islem yasag1 tesis etme, takas
yontemini degistirme, kredili alim, a¢iga satis, 6diing alma ve verme islemlerine iligkin sinirlamalar getirme, teminat
yukimliligi getirme veya ylikiimliligiin degistirilmesi, farkli pazar ya da piyasalarda islem gorme veya farkls islem
esaslarinin belirlenmesi, piyasa verilerinin dagitim kapsaminin sinirlanmasi, islem veya pozisyon limiti getirilmesi

sayilabilir.

2.5.UYGULANAN YAPTIRIMLAR

2020 yilinda yapilan inceleme, gozetim ve denetim faaliyetleri sonucunda hakkinda yaptirim uygulanan kisi
sayisina iliskin bilgiler izleyen tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.5-1. inceleme, G6zetim ve Denetim Sonucunda Hakkinda Yaptirnm Uygulanan Kisi Sayisi

Yaptirimlar 2020

Sug Duyurusu/ihbar ve islem/Faaliyet Yasagi (*)
Su¢ Duyurusu 110 223
Suc ihbari (**) 23 33
islem Yasag 214 159
Bagimsiz Denetim Faaliyet Yasagi 2 3
TOPLAM 349 418

(*) Sug duyurulari ve sug ihbarlari kisi sayisi itibariyle verilmektedir.
(**) SPKn'nda diizenlenmeyen veya SPKn'nda atif yapilmayan suglarda Cumhuriyet Savciliklarina iletilen talepler.
Kaynak: SPK




2020 YILI FAALIYET RAPORU fi 25

Kurul denetim faaliyetleri sonucunda, internet sayfasina erisimin engellenmesi (SPKn m.99/3 ve m.99/4), is
yerinin kapatilmas: (SPKn m.100), lisans iptal edilmesi (SPKn m.96/2), iade davast (SPKn m.99/1), imza yetkisinin
kaldirilmasina (SPKn m.92/1-c) yonelik tedbirler de yaptirimlarla beraber uygulanmistir. Ayrica, 2020 yilinda piyasa
gozetim ve denetimine yonelik faaliyetler ¢ercevesinde, SPKn m.106 ve m.107 kapsaminda uygulanan islem yasag1
tedbirlerinin yani sira 40 adet pay piyasasinda islem yapan 214 gercek ve tiizel kisi hakkinda SPKn. m.101 kapsaminda
tedbir amagli olarak gegici islem yasag1 getirilmistir.

Kurul'un tiim hizmet birimleri tarafindan 2020 yilinda ger¢eklestirilen inceleme, gozetim ve denetimler neticesinde
tesis edilen idari para cezalarinin tutari ile uygulama nedenlerine iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.5-2. idari Para Cezasi Uygulama Nedenleri ve Tutarlan

2020 2019
Sayi Ceza Tutari (TL) Sayi Ceza Tutari (TL)

ilgililer ve Ceza Uygulama Nedeni

Finansal raporlama 2 85.266 6 234.854
Ozel durumlarin kamuya aciklanmasi 13 862.613 20 895.360
Piyasa bozucu eylemler 2 813.044 3 107.577
Onemli nitelikte islemler 1 38.308 1 387.009
Bagimsiz denetim ve denetim standartlari 1 38.308
izahname ihrac satis 1 140.874

Yatinm kuruslar 47 15.297.024 35 3.771.856
Yatinnm hizmetleri 13 1.542.334 16 1.126.446
Piyasa bozucu eylemler 1 2.056.891
Yatirim fonlari 1 24.672
Yatirimci tazmini 8 371.532
izahname ihrac satis 1 140.874

Ozel durumlarin kamuya aciklanmasi 1 46.958

Gayrimenkul yatirim ortakliklar 5 299.211 2 58.008
Girisim sermayesi yatinnm ortakliklari 2 76.616 1 38.308
Ozel durumlarin kamuya aciklanmasi 11 376.825 2 69.269
Menkul kiymet yatirim ortakllar 2 76.616
izahname ihrac satis 1 387.009

Piyasa bozucu eylemler 1 651.838

Portfdy yonetim sirketleri ve faaliyetleri 1 38.308 3 133.626
Piyasa bozucu eylemler 1 774.736
Yatirim fonlari 1 46.958 - -

Yatirim kuruluslar 1 61.922

|

Bagimsiz denetim ve denetim standartlari 4 166.643 154.321
Uluslararasi Degerleme Standartlari 5 1.054.677 2 360.506
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Tablo 2.5-2. idari Para Cezasi Uygulama Nedenleri ve Tutarlari

ilgililer ve Ceza Uygulama Nedeni
Sayi

Gayrimenkul degerleme sirketleri ve faaliyetleri

2020
Ceza Tutari (TL)

153.232

Sayi

2019
Ceza Tutari (TL)

355.116

Uluslararasi degerleme standartlari

261.902

50.721

Kaynak: SPK

Ozel durumlarin kamuya aciklanmasi 1 30.961 2 98.182
Yatirim kuruluglari 2 1.710.466 30.961
Finansal raporlama 1 38.308 - -
Gayrimenkul yatinm ortakliklari 1 38.308

Piyasa bozucu eylemler 5 16.703.956

Piyasa bozucu eylemler 118 109.560.536 77 25.333.094
Ozel durumlarin kamuya aciklanmasi 1 38.308 6 349.596
Yatirim kuruluslari 17 6.153.587 4 123.844
Gayrimenkul yatirim ortakliklari 9 234.441 5 135.235
Gayrimenkul degerleme sirketleri ve faaliyetleri 1 38.308 1 26.049
Geri alinan paylar 1 38.308 10 309.610
izahname ihrag satis 2 281.748 2 774.018
Menkul kiymet yatirim ortakliklari 10 383.080
Onemli nitelikte islemler 5 1.935.045
Pay alim teklifi 6.000.000
Yatirim hizmetleri 1 26.049
Finansal raporlama 12 640.095 - -
Bagimsiz denetim ve denetim standartlari 24.672

Girisim sermayesi yatirim ortakliklari 3 114.924

Ortiilii kazang 17 3.895.025

Sermaye piyasasinda lisanslama 38.308

2.6.DAVALAR, SUC DUYURULARI VE IDARI TEDBIRLER

Hukuk Igleri Dairesinin gorevi, Bagkanliga ve diger hizmet birimlerine hukuki danismanlik hizmeti vermek;
SPKn'na tabi ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurum ve kuruluslarinin Kurula yaptiklari basvurulara ve bu
ortakliklarda yapilan denetleme faaliyeti sonuglarina iliskin olarak hukuki konularda gereken incelemeleri yapmak
ve goriis bildirmek; ortaklik esas sozlesme ve tadil tasarilarini gerekli goriildiigiinde mevzuata uygunluk agisindan
inceleyerek goriis bildirmek; hukuki konularda arastirma ve incelemeler yapmak; Kurul’a iliskin her tiirlii uyusmazligin

mercilerinde takibi ve ¢6ziimlenmesi amaciyla Kurul'u temsil etmektir.
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2.6.1. Kurul Tarafindan Yapilan Yazili Bagvurular ve Sug Thbarlar

SPKnnun 115 inci maddesinde, SPKn'nda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolayr sorusturma
yapilmasinin, Kurul tarafindan Cumbhuriyet Bagsavciligrna yazili bagvuruda bulunulmasina bagli oldugu ve bu

basvurunun muhakeme sarti niteliginde oldugu diizenlenmistir. Bu bagvuru {izerine kamu davasi agilmasi halinde,
iddianamenin kabulii ile birlikte Kurul ayni zamanda katilan sifatin1 kazanmaktadir.

SPK, yaptig1 inceleme ve denetimler sonucunda ulastig tespitleri, olayin biitiinliigli, menfaatler dengesi, Kanunun
geneli ve kamu yarar1 agisindan degerlendirerek, kovusturmaya gecilmesinde kamu yarar1 varsa Savciliga bagvuruda

bulunmaktadir. Cumhuriyet Savcilari, Kanuna aykirilik olusturan fiilleri Kurulumuz dist bir kanalla 6grenmeleri
halinde dahi, durumu Kurula intikal ettirerek inceleme istemektedirler.

Mali piyasalarda iglenen suglarda, genellikle birbiriyle baglantili birden fazla sug teskil eden fiil soz konusu
olmaktadir. SPKn'nda tanimlanan veya atifta bulunulan suglardan dolay1 kovusturma, yukarida agiklandig gibi
yuriitiilmekte, bu fiillerle birlikte islenen Tiirk Ceza Kanunu'na veya bagka kanunlara muhalefet suglari ise tamamen
genel hiikiimlere veya ilgili 6zel kanun hitkiimlerine gére kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Ote yandan, Kurul tarafindan yapilan inceleme ve denetimlerde SPKn’'nda tanimlanan veya atifta bulunulan
suglardan baska suglarin islendiginin tespiti halinde ise genel hitkiimler ¢ergevesinde islem yapilmak tizere Cumhuriyet
Savcilarina sug ihbarinda bulunulmaktadir. SPKn'nda tanimlanan veya atifta bulunulan suglar disinda yapilan sug
ihbarlarinda Kurul iddianamenin kabulii ile birlikte miidahil sifatin1 kazanmamaktadir.

2020 yih iginde Kurulumuzca SPKnnun 115 inci maddesi uyarinca 37 adet yazili bagvuru ve 10 adet sug
ihbarlarinda bulunulmustur. Yazili bagvurulardan 22’si halen Savcilik incelemesinde olup, 13’tinde yargilama devam

etmekte, 2’sinde ise mahkumiyet hitkmiiniin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis bulunulmaktadir.
Yazili bagvurularin konularina ait bilgiler asagida yer almaktadir.

Grafik 2.6-1. 2020 Yilina Ait Kurul Tarafindan Yapilan Yazili Bagsvurular
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2.6.2. Kurul Tarafindan Takip Edilen Ceza Davalar1

31.12.2020 tarihi itibariyle Kurulun miidahil sifatiyla takip ettigi derdest ceza davalarinin toplam sayis1 385tir. 70
adedi savcilik agamasinda, 241 adedi ilk derece yarg: mercilerinde, 41 adedi istinaf, 6 adedi itiraz ve 22 adedi temyiz
agamasinda olup; 5 adet dosyada ise birlesme karari verilmistir.

01.01.2020-31.12.2020 doneminde 47 ceza davasinda ilk derece yargi mercilerince karar verilmis olup, ilk derece
yargt mercilerinde karara baglanan ceza davalarina iligkin bilgiler asagida yer almaktadir.
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Grafik 2.6-2. 2020 Yilina Ait Kurul’'un Taraf Oldugu Ceza Davalarinda Verilen Kararlar
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2.6.3. Kurul Islemleri Aleyhine Agilan Idari Davalar

Kurul Kanunla kendisine verilen yetkiler cercevesinde sermaye piyasas1 kurumlarina, sermaye piyasasi araglarinin
ihrag ve halka arzina, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasina, yatirimcilarin hak ve menfaatlerini korumaya yonelik diizenlemeler yapmaktadir. SPKn'nda
Kurul'un yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanacag: belirtilmektedir.
Piyasalarda giiven ve istikrar1 daha hizli saglamaya yonelik olarak; diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara

ve Kurulumuzca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket ettigi tespit edilen gercek ve tiizel kisiler
hakkinda Kurulumuz tarafindan idari para cezasi verilmektedir.

Kurul'un idari para cezasi ve islem yasag; tesisi, ihraggilar ve/veya sermaye piyasasi kurumlar1 hakkinda uyguladig:
tedbir kararlari, SPKn kapsamindaki yetkileri ile tesis ettigi diger idari islemlerine ve personeli hakkinda tesis ettigi
islemlere kars iptal davalar1 ve bu islemler nedeniyle zarara ugranildig: iddiasiyla tam yarg: davalar1 agilmaktadir.

31.12.2020 tarihi itibariyle derdest idari davalarinin sayis1 821dir. 277 adedi ilk derece yargi mercilerinde, 102

adedi bolge idare mahkemeleri nezdinde istinaf incelemesinde ve 304 adedi ise Danistay nezdinde temyiz veya karar
diizeltme incelemesindedir.

01.01.2020-31.12.2020 déneminde Kurulumuz iglemleri aleyhine 183 iptal, 8 tam yarg: ve 4 iptal ve tam yarg1
davasi olmak tizere toplam 195 dava agilmistir.

Grafik 2.6-3. 2020 Yilina Ait Kurul Aleyhine Agilan Idari Davalarin Konularina Gére Dagilimi
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Kurulumuz aleyhine agilan idari davalarda 01.01.2020-31.12.2020 déneminde 142 idari davada ilk derece yarg:
mercilerince davanin reddine, 33 idari davada davanin kabuliine ve 31 idari davada ise gorevsizlik, yetkisizlik, baglant1
ve karar verilmesine yer olmadig1 vb. diger kararlar verilmistir.

Bunun diginda, kamu tiizel kisisi olmas1 nedeniyle Kurul tarafindan da diger idari otoriteler tarafindan yapilan
islemlere kars1 idari yargiya gidilebilmektedir. Ancak, 31.12.2020 itibariyle Kurulumuz tarafindan agilan derdest idari
dava bulunmamaktadir.

2.6.4. Kurulun Taraf Oldugu Adli Davalar ve Takipler Tedbirler ve fade Talepleri

Kurulca Kanunun 91 inci maddesi kapsaminda kanuna aykiri ihraglarda, 92 nci maddesi kapsaminda ihraggilarin
hukuka aykir1 islemlerinden sermayeyi veya malvarligini azaltici islemlerinde, 94 iincii maddesi kapsaminda
ortiili kazang aktariminda, 96 nc1 maddesi kapsaminda sermaye piyasas: kurumlarinin hukuka aykir: faaliyet veya
islemlerinde, 99 uncu maddesi kapsaminda izinsiz sermaye piyasas: faaliyetlerinde Kurula dava agma yetkileri
taninmugtir.

2020 y1ilinda Kurul tarafindan toplam 7 adet hukuk davasi a¢ilmis olup, bunlarin konularina gore dagilimi asagidaki
gibidir:

SPKn 94 kapsaminda SPKn 91 kapsaminda
e istenen tedbir sayisi: 1 S 9 s TR
ades IS:Erenen foplam Ustalelie k@ UL istenen tedbir sayisi: 0
utar:
254.041.358,51TL 54.432.000 TL

Ote yandan, taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanmak tizere 22/6/2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 18/A maddesinde ilgili kanunlarda
arabulucuya basvurulmus olmasimnin “dava sart” olarak kabul edildigi hallerde arabuluculuk siireci kapsaminda
uygulanacak hiikiimlere yer verilmis, 7036 sayili s Mahkemeleri Kanunuw'nun 3 iincii maddesi uyarinca kanuna,
bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve tazminati ile ige iade talebiyle agilan davalarda,
arabulucuya bagvurulmus olmasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)na eklenen 5/A maddesi ile de, 1.1.2019
tarihi itibariyla TTK’nun 4 tinci maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen ticari davalardan, “konusu bir miktar
paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri” hakkinda dava agilmadan 6nce arabulucuya bagvurulmus olmasi
dava sart1 olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda, Kurulumuz tarafindan 2020 yili igerisinde 2 kez arabuluculuk
toplantilarina katilim saglanmistir.

31.12.2020 tarihi itibariyle 14’ti Kurulumuza kars1 ve 62’si Kurulumuzca agilmis olan derdest hukuk davalarinin
sayis1 76dir. Bunlardan 60 adedi ilk derece yargi mercilerinde, 6 adedi bolge adliye mahkemeleri nezdinde istinaf
incelemesinde ve 6 adedi ise Yargitay nezdinde temyiz veya karar diizeltme incelemesindedir.

31.12.2020 tarihi itibariyle Kurulumuzun tarafi oldugu derdest iflas dosyalarinin sayis1 16 adet olup; bunlardan 3
adedi Kurul tarafindan a¢ilmis olan sahsi iflas davalarindan olugsmaktadir.

Icra Takipleri

31.12.2020 tarihi itibariyle Kurul alacaklar1 veya Kurul'un taraf oldugu davalar nedeniyle Kurulumuz tarafindan
baslatilmis 17 adet ve Kurulumuza kars: baslatilmis 3 adet olmak {izere, toplam 20 adet icra takibi bulunmaktadir.

01.01.2020-31.12.2020 déneminde Kurulumuza kars1 baglatilmis icra takibi bulunmamaktadir.

2020 YILI FAALIYET RAPORU i 29



30 | SERMAYE PIYASASI KURULU

2.7.DIGER KURUMLARLA ORTAK YURUTULEN CALISMALAR

2.7.1. Finansal istikrar ve Kalkinma Komitesi

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 21’inci maddesi ile 9/12/1994 tarihli ve
4059 say1l Fiyat Istikrar1 ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmis ve Finansal Istikrar Komitesi
yerine, finansal sistemin ekonomik biyiimeyi saglikli sekilde desteklemesi ve piyasalarda giivenin korunmasi
i¢in sistemik risklerin yonetilmesi, finansal diizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi, reel sektor ile
koordinasyonun artirilmasi yoniinde is birliginin tesis edilmesi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan verilerin merkezi
sekilde toplanmast icin gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi kurulmustur.
S6z konusu komitenin 2020 yil1 caligmalarina katk: ve katilim saglanmistir.

2.7.2. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Planinda; finansal piyasalarin reel sektoriin finansman ihtiyacini diisitk maliyetle karsilayacak
ve farkli nitelikteki finansal araglari kullanima sunacak bir yapiya kavugsmasinin amaglandig, hem finansal piyasalarin
ortaya konulan politikalarin hayata gegirilmesinde etkili olmasi hem de iilkemizin kiiresel bir finans merkezi olma
yoniinde kararli adimlarla ilerlemesinin esas oldugu, bu kapsamda sermaye piyasalarinin gelistirilecegi, finansal
teknoloji ekosisteminin giiglendirilecegi ve faizsiz finansin sektor icerisindeki agirliginin artirilacagi ifade edilmistir.

Yurtigi tasarruflar baglaminda; uzun vadeli tasarruf yapma egiliminin giiglendirilmesi ve bireylerin emeklilik
gelirlerinin artirilmasi saiki dogrultusunda kamu emeklilik sistemi disindaki sistemlere katilimin tegvik edilecegi,
bireysel emeklilik sisteminin (BES) katilimci sayisi, sistemde kalis siiresi ve fon tutarini artiracak sekilde gelistirilecegi,
tinansal okuryazarligin artirilmasi yoluyla hane halk: ve firmalarin tasarruf yapma farkindaliginin ve tasarruflarin
yonlendirilecegi finansal araglara yonelik bilgi diizeyinin artirilacagi, Kurulumuz basta olmak {izere kamu
kurumlarinca yiiriitiillen finansal egitim faaliyetlerinin yayginlastirilacag: belirtilmistir.

Mali piyasalar kapsaminda; reel sektoriin finansman ihtiyacina diisitk maliyetle cevap verebilen, farkl nitelikteki
finansal araclar1 giivenilir kurumlar araciliiyla genis bir yatirimei tabanina sunabilen ve Istanbul’un cazip bir kiiresel
finans merkezi olma hedefini destekleyen, kurumsal yapisi giiclii bir finansal sektoriin olusturulmasinin temel amag
oldugu belirtilerek finansal sektoriin reel sektoriin finansmanindaki etkinliginin artirilacag ve reel sektoriin sermaye
piyasasindan ve banka dis1 finansal kuruluslardan fon kullanmasinin ézendirilecegi vurgulanmugtir. Ilgili politika
ve tedbirler arasinda sermaye piyasalari ile ilgili olarak; Ipotek Finansmani Kurulusunun (IFK) ihrag limitinin,
sermayesinden bagimsiz hale getirilecegi, [FK’nin ihra¢ maliyetlerini azaltmaya yonelik Kurul iicreti ve Merkezi Kayit
Kurulusu (MKK) saklama ticreti gibi islem maliyetlerinde indirimler yapilacagi, araci kurumlarin proje finansman
fonu kurarak projeye dayali menkul kiymet ihra¢ edebilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacagi, kamusal
ve Ozel nitelikli varlik ve projelere dayali, ortaklik temelli menkul kiymet enstriimanlar1 gelistirilecegi, yenilikgi
projelerin finansmani igin kitle fonlamasi gibi modern ve yeni nesil finansman modellerinin iilkemiz sermaye
piyasalarina kazandirilacagi, Kamu-Ozel Igbirligi (KOI) ile yiiriitillen projelerin finansmaninda kredi piyasalarinin
yani sira sermaye piyasalarinin da ara¢ olarak kullanilacagi, finansal kuruluslarin diizenleme ve denetleme
cercevesinin gii¢lendirilecegi, finansal hizmetlere erisimin kolaylagtirilmasi, finansal bilincin ve yatirimeci tabaninin
gelistirilmesi icin faaliyetler yiiritiilecegi, ihraggilarin 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda
Merkezi Kayit Kurulusu'ndan alinacak belgenin ilam niteligini haiz olduguna ve borglanma ihraci gergeklestiren
sirketlerde “bor¢lanma araci sahipleri genel kurulu” olusturulmasina imkan saglayacak yasal diizenleme yapilacagy,
sermaye piyasalarinda giiven veren bir ekosistem olusturulmasi i¢in mevcut tahkim mekanizmasinin daha islevsel
hale getirilecegi, ayrica faizsiz finans sisteminin iilkemiz finans sistemindeki yerinin giiglendirilecegi, faizsiz finans
alaninda iirtin ve hizmet ¢esitliligi ile insan kaynaginin gelistirilerek politika gelistirme siireglerini destekleyecek arag
ve mekanizmalar olusturulacagi ifade edilmistir.

Sanayi politikalar1 baglaminda; sermaye piyasasi mevzuatinda yer alan girisim sermayesine iliskin diizenlemeler
sakli kalmak iizere girisim sermayesi sisteminin koordinasyonunun Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gatis1 altinda
toplanmasinin saglanacagi, ulusal ve uluslararas: yatirimcilarin girisim sermayesi fonlarina katilim saglamasi i¢in
caligmalar yapilacagy, basta oncelikli sektorler olmak iizere imalat sanayiine yonelik alternatif finansman yontemleri
gelistirilecegi, sanayi ve teknoloji sirketlerinin hisseye doniisebilir tahvil ihraci, kitle fonlamasi, girisim ve risk sermayesi
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gibi yollarla bankacilik dis1 dogrudan finansman uygulamalarinin gesitlendirilmesi ve kullanimin yayginlastirilmasi
i¢in diizenleme ve ¢alismalar yapilacag: belirtilmistir.

Kalkinma igin uluslararasi igbirligi baglaminda, Islam iilkeleri ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda
tilkemizin énciilitk yaptigi Islam Isbirligi Teskilat: Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) Gayrimenkul
Borsasi projesinin hayata gegirilecegi belirtilmistir.

2.7.3. Finansal Sektor Komisyonu

Finansal Sektér Komisyonu, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek tizere, bilgi
iletisimini, kurumlararas: isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika onerilerinde bulunmak ve finans
sektodriiniin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin goriis bildirmekle gorevlendirilmistir. Ilk toplantisin1 Kurulumuz
ile birlikte BDDK, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, TCMB, TMSEF, Rekabet Kurulu, Kalkinma Bakanligi (Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlig1), Borsa Istanbul A.S., Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi
temsilcilerinin katilimiyla 2006 yilinin May1s ayinda yapan ve yilda en az iki kere toplanan Komisyonun toplantilarina
Kurulumuz tarafindan 2020 yilinda da katilim saglanmis, Covid-19 pandemisi nedeniyle kurum ve kuruluslarin yazili
teatisi seklinde gerceklesen toplantilarda Tiirkiye ekonomisi, finansal piyasalardaki gelismeler ve genel goriiniim
hakkinda ¢alismalar yapilmistir

2.8. AVRUPA BIRLIGI (AB) UYUM CALISMALARI

Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyum ¢alismalari ¢ergevesinde Kurulumuzun sorumlu oldugu alanlar; Sermayenin
Serbest Dolasimi, Mali Hizmetler, Sirketler Hukuku ve Ekonomik ve Parasal Politika miizakere bagliklar: altinda yer
alan konulardan olugmaktadir.

Son dénemde finansal piyasalarda goriilen hizli degisim ve AB’nin sermaye piyasalarina iliskin diizenlemelerinin
kendi i¢inde siirekli yenilenmesi, bu gelismelerin diizenli takibi ve yapilacak islerin uygun zaman ve yontemle
sonuclandirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, Kurulumuzca AB ile iligkilerin yiiriitiilmesi ve AB Direktifleri
ile iilkemiz diizenlemelerinin uyumlastirilmasi galigmalarina yonelik olarak AB Kurumlari ve iiye iilkeler ile igbirligi
ve AB fonlarindan destek alinmasi yoluyla kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi yoniinde ¢alismalar yiiriitillmektedir.

2.8.1. Mevzuat Uyum Caligmalar1 ve Diger Kurumlarla Koordinasyon

AB mevzuatina uyum ¢alismalari ile ilgili olarak Avrupa Birligi Bagkanlig1 basta olmak {izere diger kurumlarla
esglidiim icinde yapilan caligmalar 2020 yili icerisinde de siirdiiriilmiis, 2 No'lu I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komite,
toplantisina katilim saglanmis, 2019-2021 donemine iliskin Ekonomik Reform Programrna ve Avrupa Komisyonu
2019 ve 2020 Tiirkiye Raporlarina katkida bulunulmustur.

Buna ek olarak, Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesinin (ESMA) Avrupada menkul kiymetler ve
piyasalara iliskin diizenlemelerin uygulanmasi konusundaki belirleyici rolii dikkate alinarak isbirligi ¢alismalarina
devam edilmistir.

2.9. ULUSLARARASI ILISKiLER

Kurulumuzca sermaye piyasamizin gelismesinde uluslararasi isbirligine ve belirlenen uluslararasi ilke ve standartlar:
saglamaya biiyiik 6nem verilmektedir. Bu anlamda Kurulumuz uluslararas: finansal kuruluslarin gerceklestirdigi
caligmalar1 yakindan takip etmekte ve bu caligmalara katki saglamakta; ayrica, bolgesel ve ikili iligkilerin gelistirilmesi
yoniindeki faaliyetleri de desteklemektedir. Bu ¢ercevede, gesitli diizeylerde aktif gorevler iistlenilmekte, ortak projeler
gelistirilmekte, donemsel gelismeler yakindan takip edilmekte, iyi uygulamalarin paylasilmasi, bilgi ve tecriibe
alisverisi gibi cesitli isbirligi mekanizmalari artarak stirdiiriilmektedir. Tiitm bu ¢alismalar, degisen kosullar karsisinda
gerek tilkemizde, gerekse gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalar ile ilgili diizenleyici ve denetleyici ¢ercevenin
yenilenmesi siirecinde 6nemli goriilmektedir.

2020 y1ilinda diinya ¢apinda yayilan Covid-19 pandemisi nedeniyle Kurulumuzun da iiye oldugu bir ¢ok uluslararas:
kurulusun ana giindemini pandeminin finansal piyasalara etkilerinin incelenmesi olusturmus, bu kapsamda, basta
IOSCO ve FSB olmak iizere iiyesi oldugumuz kuruluslarin Covid-19 ile ilgili ¢aligmalarina katki saglanmistir. Diger
yandan, iiyesi bulundugumuz komite ve ¢alisma gruplarinin toplantilari da ¢evrimgi olarak gerceklestirilmistir.
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2.9.1. Uluslararas1 Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgiitii (I0SCO)

IOSCO sermaye piyasalarindaki diizenleyici/denetleyici otoritelerin, ilgili alanlarda koordinasyon ve is birligi
saglamak, sermaye piyasalarinin yasal ve diizenleyici yapisina iliskin ortak uluslararasi standartlar olusturmak ve
tyeler arasinda bilgi aligverisini olanakli kilmak amaciyla olusturduklar: bir kurulustur. IOSCO, finansal piyasalarla
ilgili diger uluslararasi kuruluslarla da isbirligi icinde faaliyet gostermekte ve sermaye piyasalar: alanindaki en etkin
uluslararasi kurulus niteligini tasimaktadir.

Kurulumuz 1988 yilinda iiyesi oldugu IOSCO’nun komite ve ¢alisma grubu ¢alismalarina aktif olarak istirak
ederek, IOSCO amag ve hedeflerinin gergeklestirilmesi yoniinde politika olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

Baskanlar Komitesi

IOSCO Genel Kurulu niteligindeki Bagkanlar Komitesi, IOSCO yillik konferansi sirasinda toplanmakta olup, 2020
yili Kasim ayinda Covid-19 pandemisi nedeniyle ¢evrim i¢i olarak gerceklestirilen toplantiya Kurulumuzca da katilim
saglanmistir. Bagkanlar Komitesi ¢alismalar:1 IOSCO biinyesinde olusturulan komiteler araciligiyla yiiriitiilmektedir.
IOSCOnun amaglarmin gerceklestirilmesinde en {ist diizey yetkilere sahip olup iiye kuruluslarin baskanlarindan
olusmaktadir.

IOSCO Yonetim Kurulu

IOSCO Yonetim Kurulu 6rgiitiin amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli kararlari alarak Bagkanlar Komitesinin
giindemine getiren, icra organi niteligindeki olusumdur. Kurulumuz, Biiyiliyen ve Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi
(GEM) Bagkan Yardimcisi olarak 2018-2020 doénemi i¢in IOSCO Yonetim Kuruluna se¢ilmis bulunmaktadir. IOSCO
Yonetim Kurulu tyeligi ile Kurulumuz, sermaye piyasalar1 alanindaki uluslararasi karar alma mekanizmalarina ve
tartigmalara dogrudan katilim ve katki saglama imkanini elde etmistir.

Biiyliyen ve Gelismekte Olan Piyasalar (GEM) Komitesi

Biiyliyen ve Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi, bu piyasalarin etkinligini artirici ilkelerin olusturulmas: ve
bilgi akisinin saglanmasini amaglamaktadir. Mevcut durumda 113 iiyesi bulunmaktadir. GEM Komitesi Bagkan
Yardimcilig1 Kurulumuz ve Rusya diizenleyici otoritesi tarafindan birlikte ytiriitiilmektedir. Kurulumuz genis kapsaml
olan Komitenin daha etkin ¢alisabilmesi ve yonetilebilmesi i¢in daha kii¢iik bir yonetim takimi olarak GEM Komite
tiyeleri arasinda olusturulan Yonlendirme Komitesi (Steering Committee) tiyeligini de yiiriitmektedir.

Kurulumuz son déonemdeki komite ¢alismalarindan gelismekte olan piyasalarda firsatlar, zorluklar ve ¢oztimler
tizerine yapilan ¢alismaya katki ve katilim saglamis olup, piyasalardaki gelismeler dogrultusunda yeni oncelikler
tizerinde ¢aligmalar da stirdiirtilmektedir.

Politika Olusturucu Komiteler

IOSCO biinyesindeki politika olusturma ¢aligmalari, tiye kuruluglarin katki ve katilimiyla 8 ayr1 Politika ve
Standart Belirleyici Komite araciligiyla sekillenmekte ve karara baglanmak tizere IOSCO’nun iist yonetim organlarina
sunulmaktadir. Bu komitelerden; Muhasebe, Denetim ve Kamuyu Aydinlatma Komitesi, Ikincil Piyasalar Komitesi,
Piyasa Aracilar1 Komitesi, Denetim ve Bilgi Paylasimi Komitesi, Yatirim Yonetimi Komitesi, Kredi Derecelendirme
Kuruluslar1 Komitesi, Bireysel Yatirimcilar Komitesi ve Tiirev Araglar Komitesi biinyesinde Kurulumuz temsilcileri
komite iiyesi olarak gorev yapmaktadir. Bukapsamda, 2020 yilinda s6z konusu sekiz komitenin de Covid-19 pandemisi
nedeniyle ¢evrim i¢i olarak yapilan ¢alisma ve toplantilarina Kurulumuzca katilim saglanmigtir.

Diger IOSCO Caligmalar1

IOSCO biinyesinde faaliyet gostermekte olan dort bolgesel komiteden biri olan Avrupa Bolge Komitesinin iiyesi
olarak Kurulumuz 2020 yilinda yapilan Komite ¢alismalarinda da yer almistir.

Menkul kiymet diizenlemelerine iliskin IOSCO ilke ve amaglarinin uygulanmasi ve degerlendirilmesinden sorumlu
Degerlendirme Komitesi (Assessment Committee) {iyesi olmasi sebebi ile Kurulumuz, s6z konusu komite ¢alismalarina
aktif katilim sergilemektedir. Bu ¢ercevede, IOSCO ilkelerinin uygulanmasina yonelik tematik incelemeler ve ilkelere
uyum diizeylerinin incelenmesi i¢in tilkelere teknik destek saglanmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmiistir.

Uye iilkeler arasinda bilgi paylagimi ve isbirligine yonelik IOSCO Cok Tarafli Mutabakatini imzalamak talebiyle
basvuruda bulunan diizenleyici kuruluglarin bagvurularini inceleyerek goriis olusturmakla gorevli olan IOSCO Cok
Tarafli Mutabakat: ile ilgili {zleme Komitesi (Screening Group) iiyeligimiz dolayisiyla ilgili komite calismalarina
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katilim saglanmis, bu kapsamda mutabakata iiye olmak isteyen iilke incelemelerine katilinmis ve komite biinyesinde
yiiriitiilen teknik ¢aligmalara katkida bulunulmustur.

Gelisen Riskler Komitesi ise, piyasalarda ortaya ¢ikan risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve azaltilmasi i¢in gerekli
veri ve araglarin gelistirilmesi ¢aligmalarini ve Risk Outlook (Risk Goriiniimii) raporunun hazirlanmasi siirecini
yiriitmekte olup, Kurulumuzca komite ¢alismalarina katilim saglanmistir. S6z konusu komiteler disinda, IOSCO
biinyesinde olusturulan diger gorev giiglerine de Kurulumuzca benzer sekilde katki saglanmaktadir.

2.9.2. Finansal Istikrar Kurulu (FSB)

Finansal Istikrar Kurulu (The Financial Stability Board-FSB), ulusal diizenleyici otoriteler tarafindan finansal
piyasalarda daha etkin diizenleme ve denetim yapilmasini ve bu diizenleme ve denetim faaliyetlerinin uluslararasi
diizeyde koordine edilmesini saglamak igin gerekli politika ve ilkelerin belirlenmesi amaciyla kurulmus olup, FSB’ye
G20 tilkelerini temsil eden kurumlar tiyedir.

FSB finansal istikrarin korunmasi temel amaci gergevesinde, uluslararas: finansal diizenleme reformlarinin basta
G20 iilkelerinde uygulanmasina iligskin iilke uyumlarini takip etmektedir. FSB Genel Kurulunda iilkemiz TCMB
tarafindan temsil edilmekte olup, FSB'nin yiiriittiigii ¢alismalara TCMB koordinasyonunda Kurulumuzun da
aralarinda bulundugu tilkemiz finansal sektor diizenleyici otoriteleri tarafindan destek verilmektedir. Bu kapsamda
Kurulumuz gérev alani igerisindeki konular hakkindaki FSB standartlarina iliskin ¢alismalar yiiriitiilmekte, ayrica
bazi alt komite ¢aligmalarina da katilim saglanmaktadir. 2020 yilinda “FSB Standing Committee on Supervisory and
Regulatory Cooperation” (SRC) ¢alismalarina katilim saglanmistir. Ayrica, SRC altinda olusturulan bir alt ¢aligma
grubunun c¢alismalarina katilinarak “Regulatory and Supervisory Issues Relating to Outsourcing and Third-Party
Relationships” baslikli bir raporun hazirlanarak yayimlanmasina katkida bulunulmustur.

2.9.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

Kurulumuz, Kurumsal Yonetim Ilke ve Uygulamalarini gelistirme amagli galigmalar yapmakta olan OECD
Kurumsal Yonetim Komitesinin ¢aligmalarina katiim saglamaktadir. Kurulumuz ayrica, OECD biinyesindeki
Finansal Piyasalar Komitesi, Sanayi, Inovasyon ve Girigimcilik Komitesinin KOBI'ler ve Girisimcilik Caligma Grubu
caligmalarina da katilim saglamaktadir.

2.9.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Diger Ticaret Anlagmalar

Diinya Ticaret Orgiitii Mali Hizmetler Komitesi ¢aligmalarina ve egitimlerine Kurulumuzca istirak edilmekte,
ayrica Ticaret Bakanligi koordinasyonunda ticaret anlagmalar: ile ilgili ¢aligmalara destek verilmekte olup, bu
gercevede 2020 yilinda da sz konusu ¢aligmalara devam edilmistir.

2.9.5. Islam Igbirligi Teskilatt Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

ISEDAK iiyelerine yonelik olarak 2011 yilinda olusturulan ISEDAK Sermaye Piyasalar1 Diizenleyici Kuruluslar
Forumunun Bagkanligini ve Sekretaryasini Kurulumuz yiiriitmektedir. Forum kapsaminda, finansal piyasalarin
altyapisinin  giiclendirilmesi, finansal okuryazarlik Islami finans ve iiye iilke sermaye piyasalar1 diizenleyici
kuruluslarinin idari kapasitesinin gii¢clendirilmesi konularinda isbirligi yapilmaktadir. 2012 yilindan itibaren her yil
diizenli olarak Kurulumuzun ev sahipliginde toplanan “ISEDAK Sermaye Piyasalar1 Diizenleyicileri Forumu’nun
9’uncu yullik toplantis1 13-14 Ekim 2020 tarihlerinde ¢evrimigi olarak gergeklestirilmistir.

Bu yil ki toplantida, Covid-19 pandemisinde iilkelerin sermaye piyasasi otoritelerinin finansal piyasalarinin
isleyisine iligkin aldig1 tedbirler, Covid-19 sonras: siirdiiriilebilirlik ve finansal teknolojiler (FinTech) alaninda
beklenen degisimler, ISEDAK Gayrimenkul Degerler Islem Linki (Crescent Link), Islami Finans-FinTech ¢aligmalari,
Social Trading ve Azerbaycan Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan gergeklestirilen teknik isbirligi
calismalar1 degerlendirilmistir.

Forum biinyesinde faaliyet gosteren Kapasite Gelistirme, Islami Finans Gérev Giigleri sirasiyla “gayrimenkule
dayali borsa/menkul degerler islem linki” ve “alternatif finans” alanlarinda isbirligini artirici galismalarina 2020
yilinda da devam etmistir.
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2.9.6. Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)

IFSB faiz igermeyen yatirim araglarini ve finansal hizmetleri tercih eden yatirimcilara yoénelik uluslararas:
diizenlemeleri takip eden, diizenleyici kuruluslar ve sektor katilimcilarina yonelik standart ve rehberler hazirlayan,
gilincel gelismeler ile yeni uygulamalar konusunda {iyeleri bilgilendirici seminerler organize eden uluslararas: bir
kurulustur. Merkezi Kuala Lumpurda bulunan IFSB iiyesi olarak Kurulumuz IFSBde gozlemci tiye sifatryla galismalarini
stirdiirmekte, diger taraftan IFSB biinyesinde olusturulan gesitli ¢aliyma grubu ¢aligmalarina katk: saglamaktadir.

2.9.7. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)

Kurulumuzca Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development-EBRD)
ile igbirligine yonelik donem doénem ¢aligmalar yiiriitiilmekte olup, kurumsal yonetim, bor¢lanma araglar: ve kitle
fonlamasi konularinda 2015-2019 yillarinda ti¢ ayr1 proje gergeklestirilmistir.

2.9.8. Akdeniz Menkul Kiymet Diizenleyicileri Birligi

Kurulumuz Akdenize kiyist bulunan iilkelerin olusturdugu Akdeniz Menkul Kiymet Diizenleyicileri Birligine
(Mediterranean Partnership of Securities Regulators) Subat 2014’te iiye olmustur. Birligin ¢alismalar1 2020 yilinda da
devam etmistir.

2.9.9. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (IFIAR)

Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (International Forum of Independent Audit Regulators-
IFIAR), temelde bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluglarinin kalite kontrol gézetimi de dahil olmak tizere
kiiresel diizeyde bagimsiz denetimin kalitesinin artirilarak yatirimcinin korunmasi ve kamu yarari saglanmasi ortak
amacinin gergeklestirilmesi i¢in faaliyet gostermek iizere 2006 yilinda kurulmus, genis katilimli ve toplantilarina
AB Komisyonu, Diinya Bankasi, Basel Komitesi ve IOSCO’nun da gozlemci olarak katildigi uluslararas: bir
organizasyondur. Kurulumuz, 2009 yilinda gelen davet {izerine iiyelik bagvurusu yapmis ve ayni yil dyelige kabul
edilmistir. Bu kapsamda 2020 yilinda da IFIAR'in ¢aligmalar: takip edilmistir.

2.9.10. Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) ve Danigsma Konseyi Uyeligi

Kurulumuzun 2014 yilindan bu yana IASB ve onun yénetiminden sorumlu IFRS Foundationn resmi danigma
organi olan Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlart Danisma Konseyinde (IFRS Advisory Council) iye olarak
temsili stirdiiriilmektedir. IASB, tilkemizde Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlar: (TMS/TFRS) olarak
kabul edilmis bulunan ve diinyada 140 tilkede uygulanan Uluslararas1 Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlar’ni
yayimlayan ve belirleyen uluslararasi kurulustur. IFRS Damigsma Konseyi, IFRS Foundationn stratejik kararlar1
hakkinda karar almadan énce danistig1 resmi organ olup, IFRS Foundationin stratejik faaliyetleri ile standartlarin
olusturulmas siireglerinde biiyiik rol oynamaktadir. Katilim gosterilen Konsey toplantilarinda iilkemizdeki TMS/
TFRS uygulamalarinda karsilagilan sorunlar aktarilmakta ve IASB tarafindan gelecekte yiiriitiilecek projeler ve
standart hazirlik ¢aligmalarinda dikkate alinmak tizere tilkemiz ihtiyag ve dncelikleri iletilmektedir.

2.9.11. Ikili fliskiler ve imzalanan Mutabakat Zabitlar:

Kurulumuzca sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetim yetkisine sahip yabanci otoritelerle is birligi
gergevesinde Mutabakat Zabitlar1 (Memorandum of Understanding-MoU) imzalanmaktadir. Bu kapsamda, 2020 yili
sonu itibarryla toplam 36 iilkenin diizenleyici ve denetleyici kurulusuyla ikili mutabakat zapti, ayrica iki iilke ile (ABD
ve Maldivler) de gorev tanim belgesi (diizenleyici diyalog belgesi) imzalanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 08.06.2011 tarih ve 2011/61/EU sayili Alternatif Yatirim Fonu Yoneticilerine iliskin AB Direktifi
uyarinca, 2020 yili sonu itibartyla Kurulumuz ile 15 AB iiye iilkesi ve 3 Avrupa Ekonomik Alani iilkesinin ilgili
diizenleyici otoriteleri arasinda alternatif yatirim fonlarinin gézetiminde isbirligi ve bilgi paylagimina iliskin mutabakat
zabitlar1 imzalanmistir.
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2.10. LISANSLAMA FAALIYETLERI

SPKn'nun 128 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca hazirlanan ve 14.08.2014 tarih ve 29088
say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren VII-128.7 sayili Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar I¢in
Lisanslama ve Sicil Tutmaya Iliskin Esaslar Tebligi (Lisanslama Tebligi), sermaye piyasasi kurumlarinda ve halka
a¢ik ortakliklarda ¢alisanlarin mesleki yeterliliklerini, bilgi ve becerilerini tespit etmek amaciyla yapilacak sinavlar,
bu sinavlar sonucunda verilecek lisanslar, lisanslarla ilgili diizenlenecek egitim programlari ve lisansli personelin ve
yardimci olarak ¢alisan personelin sicilinin tutulmasi hususlarini diizenlemektedir.

Bu amagla kagit ortamindaki sermaye piyasasi faaliyetleri lisanslama sinavlari, 2020 yili igerisinde Kurulumuzun
katkilar1 ve Anadolu Universitesi is birligi ile COVID-19 (Koronaviriis) salginina karsi alinan tedbirlergercevesinde
12 il merkezinde (Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya ve
Samsun) 11-12 Temmuz 2020 tarihlerinde gerceklestirilmistir. 2020 yilinda bu sinavlara 15.431 adet sinav bagvurusu
gerceklesmis olup, sinav konusu bazinda ise 65.512 adet bagvuru sayisina ulagilmistir. 19-20 Aralik 2020 tarihlerinde
kagit ortamda diizenlenecegi ilan edilen 2020 yil1 ikinci donem lisanslama sinavlari ise Koronaviriis salginina yonelik
alinan tedbirler kapsaminda 06-07 Mart 2021 tarihlerine ertelenerek, anilan tarihlerde gerceklestirilmistir.

Elektronik ortamda diizenlenen lisanslama sinavlari (e-LS) Istanbulda; Osmanbey ve Maslak Sinav Merkezleri
olmak tizere 2 ayr1 merkezde yapilmaktadir, Elektronik ortamda diizenlenen sinavlara Koronaviriis salgini
kapsaminda 16 Mart 2020 tarihi itibariyle ara verilmis olup, s6z konusu sinavlara alinan bir dizi koruyucu tedbir ile 1
Haziran 2020 tarihinden itibaren kademeli bir sekilde yeniden baglanmistir. Bu kapsamda; 2020 yilina iliskin olarak
toplam 22.898 adet elektronik sinav bagvurusu gerceklestirilmistir.

Ote yandan, Kurulumuzun 04.06.2020 tarih ve 34/703 sayili toplantisinda, SPL tarafindan Koronaviriis salgini
nedeniyle almis oldugu tedbirler kapsaminda elektronik lisanslama sinavlarinin 16.03.2020 tarihinden 01.06.2020
tarihine kadar yapilamadig: dikkate alinarak, Teblig’in 12>nci maddesinin 2’nci ve 3’tincii fikralari uyarinca 3 yil 6nce
basarili olunan sinav konularindan alinan notlarin 3 yillik gecerlilik siiresi sinav yapilamayan doneme (16.03.2020-
01.06.2020) denk gelen adaylarin magduriyet yasamamalarini teminen, bu kapsama giren adaylarin tizerinden 3 yildan
daha uzun bir stire ge¢mis sinav tarihlerinde aldiklar1 sinav konularina ait notlarin gegerlilik siiresinin 01.10.2020
tarihine kadar uzatilmasina karar verilmistir.

Kurulumuzun 05.12.2019 tarih ve 70 sayili toplantisinda, sehitlerimizin es ve ¢ocuklari ile gazilerimizin kendileri,
es ve cocuklarindan, kagit ortaminda ve elektronik ortamda yapilmakta olan lisanslama sinav iicretleri, lisans belgesi
licreti ve lisans yenileme egitimi iicreti alinmamasina ve uygulamanin 01.01.2020 itibariyle baslatilmasina karar
verilmistir.

23/07/2020 tarihli ve 31194 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kurulumuzun Sermaye
Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya Iligkin Esaslar Hakkinda Teblig (VII-128.7)de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Lisanslama Tebliginde 6nemli degisikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler
kapsaminda diger hususlarin yani sira 6zetle;

« Yeni lisans tiirii olarak “Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Lisans1” belirlenmis ve bu lisansa ait yeni sinav
konular1 eklenmistir.

o Universitelerin sermaye piyasalar1 konusundaki lisansiistii programlarinin belirli lisanslarin sinav konularinin
tamamini kapsamasi durumunda bu programlardan mezun olanlara, ilgili lisanslar1 sinavsiz olarak alma
muafiyetine iliskin Teblig’in 10 uncu maddesinin {¢iinci fikrasi Tebligden ¢ikarilmis ve sdzkonusu fikranin
yirirliikten kaldirilma tarihi itibariyle lisansiistii programa kaydolan kisilerin hak magduriyeti yasamamalarini
teminen onlar i¢in de gecis maddesi diizenlenmistir.

o Sermaye piyasasi kurumlarinin giiven ve itibar miiesseseleri oldugu dikkate alinarak, Teblig'in 18’inci
maddesine lisans sahibi kisilerin meslegin gerektirdigi diiriistliik ve itibara aykir1 nitelikteki fiillerinin tespit
edilmesi halinde, sahip olduklari lisanslarin Kurulumuz tarafindan iptal edilecegine iliskin bir hitkiim ilave
edilmistir.

o Uluslararasi kabul gérmiis sertifikalarin denkliginin diizenlendigi Teblig’in 10 uncu maddesinin birinci fikrasi
ile yabanci uyruklu kisiler veya yurt disinda finansal piyasalar alaninda en az 3 yil ¢alisanlarin yabanci belgelerle
caligma hakkini diizenleyen Teblig’in 26 nc1 maddesi, bagvuru sahibinin hangi kurum veya kurulusa denklik ve/
veya ¢alisma hakki icin bagvuracagi ve nasil bir prosediir izlenecegi hususuna agiklik getirecek sekilde yeniden
tadil edilmis, denklik bagvurularina konu yabanci belgeler ile Teblig’in 26 nc1 maddesi uyarinca ¢aligma hakk:
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taninan ve Teblig’in 2 numarali ekinde yer alan yabanci belgeler ve bu yabanci belgelere karsilik olarak denkligi
kabul edilen/galigma hakki verilen lisans belgeleri arasinda uyumun saglanmasini teminen sézkonusu Teblig
ekinde yer alan tablo her iki Teblig maddesi i¢in ortak olarak diizenlenmistir.

« Lisans almaya hak kazanmuis kisilerin lisanslarina iliskin bilgilerin SPLnin internet sitesinde kamuoyunun
erisimine agik tutulacagina iliskin diizenleme yapilarak,bu diizenleme 6ncesinde SPLnin internet sitesinde
yer alan Kamuya Agik Lisans Sorgulamas isimli uygulama tizerinde lisans almaya hak kazanan kisilerin lisans
bilgilerinin dogrulanabilmesi icin ilgili kisilerin izin vermesi gerekirken, yeni diizenleme sonrasinda lisans
sahibi kisilerin herhangi bir iznine gerek kalmadan lisans bilgileri kamuoyunun erisimine agik hale getirilmistir.

« Koronavirus salgininin piyasalarda olusturdugu olumsuzluklar nedeniyle yatirim kuruluslarinda yardimci
sifatiyla ti¢ yillik ¢aligma siiresini dolduran ancak lisans almaya hak kazanamayanlar i¢in ek gecis stireci 31
Ocak 2022 yilina kadar uzatilmistir.

« Lisanslama Tebligimin 1 numarali ekinde yer alan lisans gerektiren unvan ve gorevlerin yer aldig: liste ile 2
numarali ekinde yer alan Yabanci Belgeler ile Denkligi Kabul edilen/Caligma Hakki Verilen Lisanslara iliskin
Tabloda giincellemeler yapilmistir.

Yapilan lisanslama sinavlarinda bagarili olan adaylara katildiklar: sinav tiiriine gére; Sermaye Piyasasi Faaliyetleri
Diizey 1 Lisansi, Sermaye Piyasas1 Faaliyetleri Diizey 2 Lisansi, Sermaye Piyasas1 Faaliyetleri Diizey 3 Lisansi, Tiirev
Araglar Lisansi, Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisansi, Kredi Derecelendirme Lisansi, Konut Degerleme Lisansi,
Gayrimenkul Degerleme Lisans1 olmak {izere 8 gesit lisans verilmektedir. Lisanslama sinavlarinda basarili sayilmak
i¢in sinav konularinin her birinden 100 {izerinden en az 50 alinmasi ve tiim sinav konularindan alinan notlarin
aritmetik ortalamasinin en az 60 olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Borsa Istanbul A.S., Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S., Merkezi Kayit
Kurulusu A.§. ve Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligimin ortakligindan olusan Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve
Egitim Kurulusu A.S. (SPL)’nin lisanslama sinavlarina yonelik islemleri, Kurulumuzun katkilari ile gergeklestirilmeye
devam etmektedir. Kagit ortamda diizenlenen sinavlarin, Tiirkiye ¢apinda 12 ilde ve 13 sinav merkezinde fiilen
gerceklestirilmesinde Anadolu Universitesi ile is birligi yapilmakta olup, elektronik ortamda diizenlenen sinavlar SPL
tarafindan ger¢eklestirilmektedir.
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2002-2020 yillar1 arasinda hak kazanilan lisans sayilarina iligkin bilgiler agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.10-1. Hak Kazanilan Lisans Sayilari (2002-2020)

Onay iptal Edilen
Asamasinda Aktif Lisans Askl){a Alinan (G?gICI ve
Bulunan Lisans Sirekli)
Lisans Lisans

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Basvuruda Genel Toplam
Toplam Lisans (¥) icindeki

Orani (%)

Bulunulmayan
Lisans

Lisans Adi

SPF Diizey 1

e 6571| 6357| 617| 241(17.519]19.005| 4.266| 5092 2 4| 28975| 30.699| 29%| 30%
fips ';r?s‘l‘zeyz 3.933| 3.861 70 42| 6634 6397| 7.581| 7.914| 3 22| 18221| 18236| 18%| 18%
fiz ';r']j;l‘zey?’ 1.849| 1.759| 114 87| 9.088| 8846| 5774| 6530 6 18| 16.831| 17.240| 17%| 17%
Gayrimenkul

Degerleme 518  462| 100 35| 9.935| 9.985| 2.874| 3.525| 45 55| 13.472| 14.062| 13%| 14%
Lisansi

Turev Araclar
Lisansi

Kredi
Derecelendirme 974 957 56 37| 2324| 2.052| 1.991| 2.438 1 29 5.346 5.513 5% 5%
Lisansi

1.726| 1.651 84 78| 6.593| 6.367| 3.804| 4.390 7 18| 12214 12504 12%| 12%

Kurumsal
Yonetim
Derecelendirme
Lisansi

885 859 43 25| 1.739| 1.653| 1.871| 2.101 1 29 4.539| 4.667 5% 5%

Konut
Degerleme 662 591 26 22 374 347 145 189 - 22 1.207 1.171 1% 1%
Lisansi

Bilgi Sistemleri
Bagimsiz
Denetim
Lisansi**

- 1 - - - 3 - 0 - - - 4 0%

TOPLAM 17.118 16498 1.110 567 54.206 54.655 28306 32.179 65 197 100.805 104.096 100% 100%

(*) Toplam lisans sayisi; mevcut lisans adetlerini gostermekte olup SPF Diizey 1, Dlizey 2 ve Konut Degerleme lisanslari kapsaminda sinavlar sonucunda
bir Ust lisans almaya hak kazanilmasi durumunda alinan st lisans (SPF Duizey 2, Dlizey 3 ve Gayrimenkul Degerleme Lisansi) sayilari ile “Aktif Lisans”
durumunda olan alt lisans (SPF Diizey 1, Diizey 2 ve Konut Degerleme Lisansi) sayilar hesaplamaya dahil edilmistir.

(**) 2020 yilinda Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Sinavi yapilmamakta olup s6z konusu lisanslar, Lisanslama Tebligi'nin Sinavlarla ilgili muafiyet baglikl
10'uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yapilan tanimlanan lisanslari etmektedir.

Kaynak: SPL

2.11. BILGI EDINME BASVURULARI

Kurulumuz Bilgi Edinme Birimi’ne ulasan bagvurular “sikayet, goriis ve oneriler” ile “bilgi edinme” olmak {izere
iki boliimde ele alinmakta olup, bilgi edinme bagvurular1 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde 15 is
giinii i¢inde cevaplanmaktadir. Cumhurbagskanligi iletisim Merkezi'nden (CIMER) yonlendirilen bagvurular da Bilgi
Edinme Birimi tarafindan koordine edilmektedir. Son 3 y1l i¢cinde Kurulumuza gelen basvurular hakkindaki 6zet bilgi
agagida verilmektedir:
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Tablo 2.11-1. Kurulumuza Gelen Bilgi Edinme Basvurulari

Gelen Bagvurular

Sikayet, Goriis ve Oneriler 45.586 7.118 6.910
Bilgi Edinme Basvurulari 1.004 715 966
TOPLAM

Sikayet, goris ve oneriler bolimu bu konularda Kurulumuza yapilan elektronik basvurulari, bilgi edinme bagvurular bolimi ise yazil ve elektronik
basvurulari kapsamaktadir.

Kaynak: SPK

2.12. BILGI KAYNAKLARI

Sermaye piyasalarini ilgilendiren sosyal, ekonomik ve mali konulara iliskin yerli ve yabanci, basili ve elektronik
yayinlar1 derlemek, takip etmek ve hizmete sunmak amaci ile kurulmus bir ihtisas kiitiiphanesi olan Kurulumuz
kitiiphanesi, Kurul i¢i ve Kurul dig1 uzman ve arastirmacilara aktif olarak hizmet sunmaktadir.

Kurul kiitiiphanesinde, bilgiye hizli ve kolay erisim olanaklari taniyan teknolojik gelismeler ile birlikte kullanicilara
sunulan hizmetler de gelismistir. Kiitiiphane islevlerinin bilgisayar ortaminda ger¢eklestirilmesi ve Kurul i¢ ag sistemi
ile kullanicilara, kendi bilgisayarlarindan koleksiyonu tarayabilme ve elektronik yayinlara ulasabilme olanaklar:
saglamaktadir. Kitiiphanede 24 kisilik okuyucu masasi, 1 adet kullanici bilgisayar1 ve 1 adet fotokopi makinasi
bulunmaktadir.

Kurul kiitiiphanesinin kuruldugu 1982 yilinda 274 olan kitap sayisi, 2020 yilinda 10.878 adede ulagmustir.

Basili siireli yayin sayist ise 407 diigmiistiir. Devam eden basili siireli yayin ise; 2 yurtdisi, 2 yurtici ve 2 bagis
olmak tizere toplam 6dir. “Lebib Yalkin Mevbank” veri tabanlarina ve “Diinya Gazetesi’ne elektronik abonelik
bulunmaktadir.

Diger yandan, Kurulumuzun yayin faaliyetleri kapsaminda 2020 yil sonu itibariyle toplam yayin sayis1 213 olarak
gerceklesmistir. Kurul yayinlar1 ticretsiz olarak kamu kurumlar1 kiitiiphaneleri ile devlet ve vakif tniversiteleri
kiitiiphanelerine gonderilmektedir.

2.13. ARASTIRMA FAALIYETLERI

Arastirma faaliyetleri, ekonomik veriler ve bunlarin 15181inda ekonomik gelismelerin degerlendirilmesi ile mali
piyasalardaki gelismeleri izleyip bu konularda aragtirmalar yaparak Kurul'un strateji ve karar alma siirecine yardimci
olmak amacina yonelik yiiriitilmektedir.

Bu kapsamda, yurt i¢i ve yurt dis1 ekonomi ve finans piyasalarinin izlenmesi gergevesinde, piyasa gelismeleri
ve veriler analiz edilerek, giinliik, haftalik ve aylik periyodlarda raporlanmustir. flaveten, gelismeler 1s181nda gerekli
goriilen, periyodik olmayan biiltenler ve raporlarla birlikte ¢esitli konularda arastirma raporlari, bilgi notlari, sunumlar
ve bilgilendirme raporlar1 hazirlanmistir.

[statistik verilerin takibi ve yayimlanmasi gercevesinde haftalik piyasa gelismeleri raporu, aylik istatistik biilteni, tig
aylik uluslararasi ekonomik ve finansal gostergeler raporu hazirlanarak yayimlanmaya devam edilmistir.

2.14. EGITIM VE TANITIM FAALIYETLERIi

Kurulumuzda her yil Subat ve Haziran aylarinda 5er giinliik devreler halinde tiniversite 6grencilerine yonelik
olarak diizenlenen egitim seminerleri 2020 yilinda pandemi sebebiyle yalnizca Subat déneminde diizenlenmistir.

2009 yilinda baslayan egitim seminerleri kapsaminda 2020 y1ili sonu itibariyle toplamda 39.712 bagvuru alinmas,
11.179 sertifika verilmistir. Son ti¢ y1l itibariyle egitim seminer basvurulari ve verilen sertifika sayilarini gosteren tablo
asagida sunulmaktadir:
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Tablo 2.14-1. Universite Ogrencilerine Yonelik Egitim Seminerlerine Basvurular

Gelen Basvurular 2020 2019

Basvuru Sayisi 1120 2241 3.231
Verilen Sertifika Sayisi 545 1125 1.136
Kaynak: SPK

2.15. BILGI SISTEMLERI VE TEKNOLOJiK ALTYAPI CALISMALARI

2.15.1. Bilgi Sistemleri Incelemesi

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE) tarafindan belgelendirilmis ve TS ISO/IEC 27001 standardina uygun olarak
kurulmus olan Kurulumuz Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kapsaminda i¢ denetim ¢alismalar: yiiriitiilmiistiir. I¢
denetim ¢alismalar1 sonrasinda TSE tarafindan dis denetim de gergeklestirilmistir.

VII-128.9 sayili Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi kapsaminda Kurulumuza gonderilen bilgi sistemleri bagimsiz
denetimi ve sizma testi raporlarinin degerlendirilmesi ¢alismalarinda gorev alinmistir. Ayrica SPKn kapsaminda
[stanbul Takas ve Saklama Bankast A.S. tarafindan Kurulumuza goénderilen bilgi sistemleri i¢ denetim raporlarinin
degerlendirilmesi ¢alismasinda gorev alinmistir.

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi’nin 31.12.2019 tarihli toplantisinda alinan karar dogrultusunda dijital varlik
piyasasinin durumunu tespit etmek amaciyla Kurulumuz koordinasyonunda gergeklestirilen denetim ¢aligmasina
katilim saglanmigtir. S6z konusu denetime Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi temsilcileri de katilmis olup dort dijital varlik piyasa isleticisi
nezdinde denetim gerceklestirilmistir.

2.15.2. Sistem, Ag ve Destek Hizmetleri Calismalar

Kurulumuz gereksinimleri ¢ergevesinde, mevcut bilgi sistemleri altyapisinin siirekli isler, giincel, verimli ve giivenli
halde tutulmas: Kurulumuzun operasyonel siirekliligi i¢in bir zorunluluktur. Bu kapsamda, diizenli olarak ytiriitiilen
kontroller ve ¢alismalar ile Kurul bilgi sistemleri altyapisi izlenmis, donanim ve yazilim olarak gerekli goriilen
iyilestirmeler gergeklestirilmis ve olusan sorunlara miidahale edilmistir. Kurul sistem, ag ve kullanic1 donanimlarinin/
yazilimlarinin etkinliginin artirilmasi ve giincelliginin saglanmasi amaciyla gerekli temin, kurulum, iyilestirme,
bakim-onarim ve kullanici destek ¢alismalarina devam edilmistir.

Pandemi donemi esnasinda uzaktan esnek caligma siirecinin gereklilikleri dogrultusunda bilisim altyapimizda
gereken caligmalar yapilarak Kurul ¢alisanlarinin uzaktan sistemlerimize eriserek SPK siireglerinin sorunsuz
stirdiirlebilmesi saglanmustir.

2.15.3. Uygulama Gelistirme Caligmalar:

2020 y1iliigerisinde Kurul gereksinimleri dogrultusunda mevcut uygulamalarin bakim ve iyilestirme ¢alistirmalarina
devam edilmis olup, ihtiya¢ duyulan yeni uygulamalar gelistirilmistir. Bu kapsamda ytiriitillen ¢aliymalardan 6nemli
olanlar agagida belirtilmektedir:

o Gayrimenkul degerleme sirketlerinin Kurulumuzca takibini saglayan uygulamanin yeni ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden gelistirilmesi siireci tamamlanmis ve kullanima alinmigtir.

o Kurulumuz biinyesinde ve Yatirnmci Tazmin Merkezince kullanilmakta olan Elektronik Belge Yonetim
Sistemlerinde iyilestirme ¢aligmalarina (EYP 2.0 entegrasyonu, e-miihiir kullanimi, e-imza altyapisi, Resmi
Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile uyum) devam edilmistir.

o Kurulumuz biinyesinde kullanilmakta olan ve tiizel/ger¢ek kisi bilgileri ve yaptirimlarin takibinin yapildig:
uygulamaya Idari Para Cezalari, Diger Tedbirler ve Islem Yasaklari, Ozel Durum Agiklamalari ve Finansal
Raporlar ekranlari eklenmis ve diger Kurumlarla olan entegrasyon ¢alismalarina devam edilmistir.

« Kurulumuz biinyesinde borsa islemlerinin gézetimi ve raporlanmasi amaciyla kullanilmakta olan uygulamanin
gelisen teknolojiler ile yeniden gelistirilmesi tamamlanmis ve uygulama kullanima alinmigtir. Yeni uygulamanin
Takasbank ve MKK ile entegrasyonu ile ilgili iyilestirme ¢alismalarina devam edilmistir.
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« Kurulumuz internet sitesinin ve mevzuat sisteminin yeni ihtiyaglar dogrultusunda yeniden gelistirilmesi siireci
tamamlanmis ve test siirecine baglanmaistir.

o Bagimsiz denetim sirketlerinin Kurulumuzca takibini saglayan uygulamanin yeni ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden gelistirilmesi ¢alismalarina baglanmistir.

» Saglik Bakanlig1 Hayat Eve Sigar (HES) servisi ile entegrasyon ¢aligmalar1 tamamlanmis ve Kurulumuzun ilgili
uygulamalarinda kullanima alinmistir.

2.15.4. Bilgi Giivenligi Calismalar:

Siber giivenlik alaninda ilgili kamu kurumlar: ile gerekli koordinasyon saglanarak, Kurumsal Siber Olaylara
Miidahale Ekibi (SOME) faaliyetleri yiiriitiilmiis ve iyilestirme ¢alismalar: yapilarak gerekli tedbirler alinmistir.

Kurulumuz Sektérel SOME’si olarak sorumluluklarimiz kapsaminda gerekli caligmalar yiiriitilmistiir.

Cumbhurbagskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi (DDO) tarafindan baglatilan ve yiiriitiilen Ulusal Veri Sozliigti Projesi
kapsaminda Kurulumuz ilgili Dairelerinin katilimiyla ¢alisma grubu olusturulmus olup, s6z konusu projenin
¢aligmalarina devam edilmistir.

DDO tarafindan yayimlanan ve tiim kamu kurumlarinin ve kritik altyap1 isletmecilerinin uymas: gereken “Bilgi ve
[letisim Giivenligi Rehberi” ne uyum ¢alismalari kapsaminda; Kurulumuz genelinde ¢alisma grubu olugturulmus olup,
projenin ¢alismalarina DDO’nun belirledigi takvim ¢ergevesinde devam edilmistir. Calisma kapsaminda; Kurulumuz
ilgili birimlerinin aldig1 karar cercevesinde; s6z konusu rehber Borsa Istabul A.S., Istanbul Takas ve Saklama Bankast
A.S. ve Merkezi Kayit Kurulusu A.§’ye uyum saglamalar1 amaciyla iletilmistir.

6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda Kurulumuzda yiiriitillen uyum ¢alismalarina katilim
saglanmustir.
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3. 2020 YILINDA YAYIMLANAN iKINCiL DUZENLEMELER iLE EKONOMIK VE
SOSYAL ETKIiLERININ ANALIZI

3.1. SERMAYE PIYASASI ARACLARI VE IHRACINA ILISKIN IKINCIL DUZENLEMELER

3.1.1. Borglanma Araci Sahipleri Kurulu Tebligine liskin Diizenleme

Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun ¢esitli maddelerinde degisiklik yapan “Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 25/02/2020 tarihli ve 31050 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. SPKn'na eklenen 31/A maddesi uyarinca Kurulumuz nezdinde yiiriitiilen ikincil diizenleme galigmalar:
cercevesinde ve piyasadan gelen goriisler de dikkate alinarak hazirlanan “II-31/A.1 sayili Bor¢glanma Araci Sahipleri

Kurulu Tebligi” (BASK Tebligi) 11/9/2020 tarihli ve 31241 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Teblig ile;
« Borglanma araci sahipleri kurulu (BASK) sisteminin isleyisine,
« Borglanma araci sahipleri temsilcisinin belirlenmesine,
« BASK toplantilarinin ger¢eklestirilmesine,
o Teminath menkul kiymetlere ve bir teminat iceren bor¢lanma araglarinin BASK kararlarina katilimina,
o Thragcinin 6deme yiikiimliiliiklerin ihlali ve bor¢glanma aracinin yapilandirilmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

BASK Tebligi ile BASK, ihra¢¢inin yonetim kurulunun veya borglanma araci sahiplerinin talebi tizerine, izahname
veya ihrag belgesi ile Tebligde belirtilen sartlarda ve konularda karar almak amaciyla toplanan 6zel nitelikli kurul
olarak tanimlanmaistir.

BASK Tebligi kapsaminda bor¢lanma aracina ait asli hitkiim ve sartlarda yatirnmcilarin yatirnm kararlarini
etkileyecek nitelikteki degisikliklerin yapilabilmesi i¢in oncelikle degisikliklerin ilgili oldugu Tertip BASK karar:
alinmasi 6ngorillmiistir.

Bor¢lanma aracinin asli hitkiim ve sartlari, BASK Tebligi'nde asgari olarak faiz, vade ve anapara olarak diizenlenmis
olup, ayrica ihraggi tarafindan borglanma aracina iliskin olarak hazirlanan izahname veya ihrag belgesinde veya bu

belgelere dayanilarak Merkezi Kayit Kurulusu A.S:de (MKK) tanimlanmis diger hiikiim ve sartlar da ihtiyari olarak
asli hitkiim ve sart olarak belirlenebilecektir.

Kanun'un 31/A maddesinin {i¢lincii fikrasi ile Kurul’a verilen yetki gergevesinde;

1. Tertip BASK kararlarinin her bir tertibin tedaviilde bulunan toplam nominal bedelinin tigte iki gogunlugunu
temsil eden bor¢lanma araci sahiplerinin olumlu oyu ile alinacagy,

2. Thragailarin ilgili tertip veya tertiplerin bor¢lanma araglarinin tedaviilde bulunan nominal bedelinin yarisindan
fazlasini temsil eden borglanma araci sahiplerinin olumlu oyu ile bor¢lanma araci sahipleri temsilcisinin
secilebilecegi,

ongoriilmiistir.

Ayrica, ihraggi tarafindan onaylanmais bir Tertip BASK karar1 dolayisiyla kendi haklar1 olumsuz etkilenen ihragginin
diger bor¢lanma araglarinin sahiplerinin, bu Tertip BASK kararin Genel BASK’ta onaylanmasini talep etme haklari
Teblig ile diizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Borglanma araci sahiplerinin degisen kosullara gére bor¢lanma araglarinin hitkiim ve sartlarini degistirme imkani
olmamasi durumunda, temerriide diisen borglanma araglarinin yeniden yapilandirilmasinda engeller dogabilecektir.
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1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenleme ile yatirnmcilarin degisen kosullara gore toplu bir sekilde hareket edebilmesi ve ihraggilar ile
yatirimcilarin borglanma araglarinin hitkiim ve sartlarinin degismesi yoniinde mutabakata varabilmesi, temerriide
diisiilen bor¢lanma araglarinin yeniden yapilandirilmasinin kolaylastirmasi hedeflenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Diizenleme ile yatirimcilarin degisen kosullara gore toplu bir sekilde hareket edebilmesine ve ihraggilar ile
yatirimcilarin borglanma araglarinin hitkiim ve sartlarinin degismesi yoniinde mutabakata varabilmesine, temerriide
diisiilen bor¢lanma araglarimin yeniden yapilandirilmasini kolaylagtirmak ve ihragginin ytikiimliliiklerini yerine
getirebilmesini saglamak i¢in yapilandirma oncesi baglatilmig takiplerin durmasi, zamanasimi ve hak disiirticti
stirelerin islememesi ve bor¢lanma araglarinin ifasiyla takiplerin diismesine imkan saglanmustir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Diizenleme ile zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Diizenleme ile bor¢lanma araci sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmas: hedeflenmektedir.
5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul i¢i ve Kurul dig1 goriis alma siiregleri izlenmistir.

3.1.2. VII-128.1 sayili Pay Tebligine iliskin Diizenleme

VII-128.1 sayili Pay Tebligi'ne 24/7/2020 tarihli ve 31195 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
degisiklikle eklenen 27’nci madde ile, 6zetle, paylari borsada islem goren halka agik ortakliklarin, sermayesinin yiizde
yirmisinden fazlasina tek bagina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber dogrudan sahip olan ya da yonetim
imtiyazi veren paylarin sahiplerinin yapacagi sermayenin %10’unu asan pay devirlerine iliskin olarak pay satis bilgi
formu diizenleme yiikiimliliigti getirilmistir. Anilan ortaklar tarafindan borsada islem goren nitelikte olmayan ve
herhangi bir on iki aylik donemde sermayenin yiizde onunu asan nitelikteki paylarin borsada islem goren nitelige
donistiiriilebilmesi i¢cin de MKK’ya basvurmadan dnce pay satis bilgi formu diizenleme yiikiimliiligii bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1.Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Igin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1.Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Daha 6nce, paylar1 borsada islem géren ortakliklarin herhangi bir on iki aylik donemde sermayesinin yiizde onunu
veya fiili dolasimdaki paylarinin nominal degerinin yiizde ellisini asan pay satislarinin yonetim kontroliine sahip
ortaklar tarafindan borsada gerceklestirilmesinin planlanmasi durumunda, ilgili ortaklar tarafindan Kurulca esaslar
belirlenen bilgi formunun diizenlenmesi ve bu formun satis dncesinde Kurulca onaylanmasi zorunluluguna iliskin Pay
Tebligimin 27’nci maddesi, 13/2/2018 tarihli ve 30331 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Pay Tebligi (VII-128.1)'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ytiriirliikten kaldirilmisti.

S6z konusu yiikiimliiligiin kaldirilmasiyla birlikte, 6nceden kamuya agiklamada bulunmadan belli bir oran1 agan
pay satiglarinin yapilmasinin; piyasada olumsuz etkilere yol agtig, yatirimcilar nezdinde paylar: satiga konu olan
sirkete olan giivenin zedelendigi, panik satislarin yarattig1 psikolojik etkinin pay fiyatlarinin diisiisiine yol agtig
gortlmektedir.

1.2.Diizenleme Yapilmas: Halinde

Paylar1 borsada islem goren ortakliklarin pay sahiplerine yonelik bilgi formu diizenlemesi yiikiimliligiiniin
yeniden Pay Tebligine eklenmesi ile birlikte; pay satisi gerceklestirmek isteyen ortagin kamuyu onceden konu
hakkinda bilgilendirecegi dikkate alindiginda, yatirimcilarin 12 aylik siire iginde satilabilecek azami pay tutari
hakkinda 6nceden bilgi sahibi olacag1 ve buna gore degerlendirme yapacag: ve yatirim kararlarinda agiklanan bu
bilgiyi dikkate alabilecekleri degerlendirilmektedir.



2020 YILI FAALIYET RAPORU [l 43

2. Diizenlemenin Hedefi /Amaci

Paylar1 Borsada islem goren halka agik ortakliklarda belirli bityiiklitklerde pay satis1 yapilmasi halinde kamuyu
aydinlatma uygulamalarinin etkinlestirilmesi ve ayrica, satis1 yapilacak paylarin piyasaya muhtemel etkilerinin olagan
sinirlar dahilinde gergeklesmesi amaglanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar

Paylar1 Borsada islem goren halka agik ortakliklarin mevcut pay sahiplerinin yapacaklar: satislara iliskin olarak
yatirimcilarin 6nceden ve detayli olarak bilgilendirilmesi ile yatirimcilarin s6z konusu satislarin yaratabilecegi sert
tiyat hareketlerinden korunmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

a) Getirilen kamuyu aydinlatma uygulamasi ile piyasanin daha seffaf hale gelmesi,
b) Piyasanin olagan dis1 hareketlerden korunarak daha etkin sekilde islemesi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.1.3. VII-128.8 sayil1 Bor¢lanma Araglar1 Tebligine iliskin Diizenleme

VII-128.8 sayili Borglanma Araglar1 Tebligine 13/6/2020 tarihli ve 31154 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren degisiklikle eklenen 9’uncu maddenin on tigiincii fikrasi ile, ipotek finansmani kuruluslarinca ihrag
edilecek bor¢lanma araglari igin ihrag limitinin uygulanmayacagina ve eklenen 12’nci maddenin altinci fikrasi ile
ipotek finansmani kuruluslar: tarafindan yapilacak borglanma araci ihraglarinda Kurul ticretinin 2021 yilsonuna
kadar alinmamasi, sonrasinda yarisi oraninda tahsil edilmesine iliskin diizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

S6z konusu diizenlemenin yapilmamas: durumunda, ipotek finansmani kuruluslarinin bor¢lanma araglari ihraglar:
istenilen seviyede gerceklesmeme ihtimali olacak ve uygulamada kargilasilan sorunlarin giderilememesi durumlari
ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenlemenin yapilmasi halinde, ipotek finansmani kuruluglar tarafindan yapilacak borglanma araci ihraglarinin
piyasada daha aktif kullanilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi /Amaci

Ipotek finansmani kuruluglar: tarafindan yapilacak borglanma araci ihraglarinin tegvik edilmesi, 6zendirilmesi ve
piyasada daha aktif kullanilmas1 amaglanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar
Diizenleme ile, ipotek finansmani kuruluslarin sermaye piyasasinda daha etkin olmas: beklenmektedir.
4. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.1.4. 1IL58.1 sayili Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligine iliskin Diizenleme

[11.58.1 sayili Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebliginde yapilan ve 13/6/2020 tarihli ve 31154 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren degisiklikle Tebligde yer alan ihrag tavan hesaplamasinda uygulanan
limitlerin ipotek finansmani kuruluslar1 veya ipotek finansmani kurucusu oldugu fonlar tarafindan ihrag edilecek
varliga veya ipotege dayali menkul kiymet ihraci i¢in uygulanmayacagina ve eklenen 29'uncu maddenin besinci
fikrasi ile ipotek finansmani kuruluslar: tarafindan yapilacak varliga veya ipotege dayali menkul kiymet ihraglarinda
Kurul ticretinin 2021 yilsonuna kadar alinmamasina iligskin diizenleme yapilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

So6z konusu diizenlemenin yapilmamas: durumunda, uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilememesi soz
konusu olabilecektir.

1.2.Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenlemenin yapilmasi halinde, ipotek finansmani kuruluslar: tarafindan yapilacak varliga veya ipotege dayali
menkul kriymet ihraglarinin piyasada daha aktif kullanilmasi beklenmektedir.

2.Diizenlemenin Hedefi /Amaci

Ipotek finansmani kuruluslar1 veya ipotek finansmani kuruluglarinin kurucusu oldugu fonlar tarafindan yapilacak
varliga veya ipotege dayali menkul kiymet ihraglarinin tesvik edilmesi, VIDMK ihraglarinin 6zendirilmesi ve piyasada
daha aktif kullanilmasinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar
Diizenleme ile, ipotek finansmani kuruluslarin sermaye piyasasinda daha etkin olmas: beklenmektedir.
4. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.1.5. II-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligine Iliskin Diizenleme

3/1/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren II-17.1 sayih Kurumsal Yonetim
Tebligi (Kurumsal Yonetim Tebligi)nde halka agik ortakliklarin Cevresel, Sosyal, Kurumsal Yonetim ¢aligmalarin
yiriitiirken agiklamalar1 beklenen temel ilkelerin (Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi) menfaat sahipleriyle
paylasilabilmesini teminen Kurumsal Yonetim Tebliginin 1 ve 8’inci maddelerine gerekli eklemelerin yapildig:
“Kurumsal Yonetim Tebligi (II-17.1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-17.1.a)” Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige girmistir. Teblig ile diizenlenen hususlar 6zetle asagidaki gibidir:

 Sirdiriilebilirlik ilkelerinin uygulanma alani bakimindan Teblig'in 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
verilen “...(a) Paylari borsada islem gormeyen halka agik ortakliklar, (b) Paylar: Ulusal Pazar, Ikinci Ulusal
Pazar veya Kurumsal Uriinler Pazari disindaki diger pazar, piyasa veya platformlarinda islem goren ortakliklar,
(c) Paylarimin ilk defa halka arz edilmesi ve/veya borsada islem gormeye baslamast icin Kurula basvuran/
basvurulan ortakliklardan; paylar: Ulusal Pazar, Ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler Pazar: disindaki
diger pazar, piyasa veya platformlarinda islem gorecek olanlar ile (¢) 7/8/1989 tarihli ve 89/14391 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara gore disarida
yerlesik sayilan ortakliklar...” disinda kalan ortakliklarin, kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlamalarinda,
Siirdiiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi kapsamindaki agiklamalara yer vermeleri,

o Ortakliklar tarafindan yillik faaliyet raporlarinda, diger hususlarin yaninda, siirdiriilebilirlik ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin gerekeeli agiklamaya, bu ilkelere tam olarak
uymama dolayisiyla ¢evresel ve sosyal risk yonetiminde meydana gelen etkilerin neler olduguna iliskin
bilgilerin agiklanmasi

hitkiim altina alinmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Siirdiiriilebilirlik ilkelerinin olusturulmasi, bu ilkelere uyumun nasil gergeklestirilecegi ve uyum hususunun nasil
raporlanacag1 konusunda bosluk olugsmaktadir.
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1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenleme yapilmasi halinde, ortakliklarin siirdiiriilebilirlik ilkelerini uygulayip uygulamadigina iliskin agiklama
yapmasiyla, ¢evresel ve sosyal risk yonetiminde meydana gelen etkilerin neler olduguna iliskin bilgilerin kamu
tarafindan da seffaf bir sekilde takip edilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Diizenleme ile ortakliklar tarafindan stirdiirtilebilirlik ilkeleri kapsaminda strateji, politika ve hedeflerinin
belirlenmesi ve soz konusu politikalarin izlenmesi/uygulanmast i¢in mekanizmalar olusturulmas ve siirdiiriilebilirlik
performansini, hedef ve eylemleri yilda bir kez kamuya agiklanmast ile ¢evresel ve sosyal ilkeler bakimindan yiiriitiilen
faaliyetlere dair kamuya agiklama yapilmas1 amaglanmigtir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Diizenleme ile siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi konusunda yeknesakligin saglanmas ve siirdiiriilebilirlik
konusunda farkindaligin artirilmasi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Diizenleme ile ortakliklarin sermaye piyasasi mevzuat: kapsaminda hesap verebilirlik, sorumluluk ve seffaflik
diizeyinin artacagi beklenmektedir.

5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul igi goriis alma siireci izlenmemistir.

3.1.6. I11-23.2 sayili Birlesme ve Boliinme Tebligine Iliskin Diizenleme

28/12/2013 Tarih ve 28865 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren I1-23.2 sayili Birlesme ve Béliinme
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-23.2.b) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Teblig
ile diizenlenen hususlar 6zetle asagidaki gibidir:

o Teblige yonetim kontrolii tanimi kapsaminda (“Halka agik ortakligin oy haklarimin yiizde ellisinden fazlasina
tek basina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasini, yonetim
kurulu tiye sayisimin salt cogunlugunu se¢me veya genel kurulda séz konusu sayidaki iiyelikler icin aday gosterme
hakkini veren imtiyazli paylara sahip olunmasini”) eklenmistir.

o Birlesmeye iliskin 6zellikli durumlarin kamu kurum ve kuruluslarinin yonetim kontroliine sahip oldugu
paylar1 borsada islem goren ortakliklar i¢in uygulanmayacag hitkkmii eklenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Yeni Ekonomi Programi ¢ergevesinde planlanan yapisal reformlarin yerine getirilmemesi, gerek Covid-19
salgininin iilke ekonomisi ile bazi sektorlere yonelik muhtemel etkilerinin giderilememesi, gerekse birlesmeye taraf
olacak, kamu kurum ve kuruluslarinin yonetim hakimiyetine sahip oldugu, paylar1 borsada islem goren halka agik
ortakliklarin pay sahiplerinin menfaatlerinin korunmamasi gibi durumlar s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenleme yapilmasi halinde, ilerleyen donemlerde kamu kurum ve kuruluslarinin yénetim hakimiyetine sahip
oldugu paylar1 borsada islem goren halka acik ortakliklarda yapilabilecek muhtemel yapilandirma islemlerinin de
hizly, etkin ve verimli sekilde gerceklestirilebilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Diizenleme ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan duyurulan Yeni Ekonomi Programi cercevesinde
planlanan yapisal reformlarin 6nemli bir unsuru olan, yonetim kontrolii kamuya ait paylar1 borsada islem goren
halka acik ortakliklarin birlesme islemlerine taraf olmalarinin ve yeniden yapilandirilmalarinin, Teblig hiikiimleri
cercevesinde etkin bir gekilde gergeklestirilebilmesi amaglanmaistir.
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3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)

Diizenleme ile Covid-19 salgininin iilke ekonomisi ile bazi sektorlere yonelik muhtemel etkilerinin giderilmesi,
birlesmeye taraf olacak, kamu kurum ve kuruluslarinin yoénetim hakimiyetine sahip oldugu, paylar: borsada islem
goren halka agik ortakliklarin pay sahiplerinin menfaatlerinin korunmasi amaciyla; birlesme islemlerinin hizli, etkin
ve verimli sekilde gerceklestirilebilmesi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinin yonetim hakimiyetine sahip oldugu paylar1 borsada islem
goren halka ac¢ik ortakliklarda yapilabilecek muhtemel yapilandirma islemlerinin de hizli, etkin ve verimli sekilde
gerceklestirilebilmesi beklenmektedir.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmemistir.

3.1.7. 11-23.3 sayili Onemli Nitelikteki Islemler ve Ayrilma Hakki Tebligine iliskin Diizenleme

SPKn'nun ¢esitli maddelerinde degisiklik yapan “Bankacilik Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” 25/2/2020 tarihli ve 31050 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kurulumuz
nezdinde yiiriitiilen ikincil diizenleme galigmalar gergevesinde hazirlanan “I1-23.3 sayili Onemli Nitelikteki Islemler
ve Ayrilma Hakki Tebligi” (Teblig) Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Teblig ile diizenlenen hususlar
ozetle asagidaki gibidir:

» Halka agik ortakliklarin; Teblig’in 5 inci maddesinde belirlenen nitelikteki birlesme ve bélinme islemlerine
taraf olmasi, Tebligin 6 nci maddesinde belirlenen kriterlere gore onemli biiyiikliikteki mal varligini
devretmesi, devri sonucunu doguran iglemler tesis etmesi veya bu mal varlig: tizerinde sinirli ayni hak tesis
etmesi, tiir degistirmesi, imtiyaz 6ngérmesi veya mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunu degistirmesi
onemli nitelikteki islem (ONTI) olarak sayilmistur.

o 1I-17.1 sayih Kurumsal Yonetim Tebligi uyarinca Birinci ve Ikinci Grupta yer alan ortakliklar ile gayrimenkul
ve girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 digindaki paylari borsada islem goren ortakliklardan, fiili dolasimdaki
pay orani yiizde %50°nin istiinde olanlar i¢in, mal varligina iliskin islemlerin 6nemlilik kriterlerinden bagimsiz
olarak fiili faaliyet konusunun tiimiiyle degismesine yol agmasi durumu da ayrica ONI kabul edilmistir.

» Borsa kotundan ¢ikma, sona erme, esas sozlesme degisikligine bagl faaliyet konusu degisikligi ve iligkili
taraflardan mal varlig1 alimi gibi islemler ise ONI kapsamindan ¢ikarilmistir.

« ONTI'nin gergeklestirilebilmesi icin ortakliklarca 6nce Teblig'in 8 inci maddesindeki hususlari iceren bir yonetim
kurulu karar1 alinmasi, sonrasinda ise islemin genel kurul onayina sunularak gerekli nisaplarla onaylanmasi
gerekmektedir. Isleme iligkin yonetim kurulu karar1 (veya daha gec ise ilgili kurumlarin izin-onay tarihi) ile
islemin onaylanacag: genel kurul tarihi arasinda ise en fazla 3 ay siire olmasi 6ngoriilmiistiir.

o Tebligde paylar1 borsada islem goren ortakliklar i¢in hak sahipliginin belirlenmesinde islemin kamuya
aciklandig tarihteki pay sahiplerinin anilan tarih itibariyla sahip oldugu paylar (takasin tamamlanmasina
bakilmaksizin eslesmis emirler dahil) i¢in ayrilma hakk: 6ngériilmistiir. Bu kapsamda ayrilma hakkina konu
edilebilecek pay tutarlari, islemin kamuya agiklandigi tarih itibariyla sahip olunan paylardan, genel kurul tarihine
kadar varsa yapilan satiglarin son giren ilk ¢ikar esasina gore ve giin sonu net bakiyeler tizerinden diisiilmesi
yoluyla belirlenecektir. Ayrilma hakkina sahip olan pay sahipleri ile bu kisilerin ayrilma hakk: kullanimina
konu edilebilecek pay tutarlarini gosteren liste Merkezi Kayit Kurulusu A.§. tarafindan hazirlanarak genel
kurul toplantisindan bir 6nceki is giinii ilgili ortakliga verilecektir.

« SPKnnun 24 iincii maddesinde yapilan degisiklikle ayrilma hakki kullanim fiyat: olarak Kurulca esaslar1
belirlenecek adil bedel uygulamasina ge¢ilmistir. Buna gore islemin kamuya agiklandig tarih itibariyla paylar:
Borsa Istanbul A.S. Yildiz Pazarda igslem goren ortakliklar icin bu tarihten dnceki son bir aylik, diger ortakliklar
i¢in ise bu tarihten 6nceki son alt1 aylik dénem iginde borsada olusan giinliik diizeltilmis agirlikli ortalama
fiyatlarin aritmetik ortalamasi ayrilma hakk: kullanim fiyati olarak belirlenmistir.

» Paylariborsada islem gormeyen ortakliklarda ise ayrilma hakk fiyati tespiti i¢in degerleme raporu hazirlanmasi
seklindeki uygulama korunmus, ancak degerleme raporunun esas alacag: tarihten itibaren genel kurula kadar
gecen siirede sirket degerini etkileyecek gelismeler olmasi durumunda ek rapor hazirlanmasi gerektigi hitkme
baglanmustir.
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« SPKn'nun 24 iincii maddesinde yapilan diger bir degisiklikle ayrilma hakkina konu paylarin, ortaklik tarafindan
satin alinmasindan 6nce, mevcut pay sahiplerine veya diger yatirimcilara 6nerilmesi imkani getirilmis olup,
Tebligde bu hususa iliskin isleyis siireci diizenlenmistir.

o SPKn'nun 24 iincii maddesinde yapilan bir diger degisiklik ile ayrilma hakkinin dogmadig: hallere ilaveten
Kurula ayrilma hakki kullandirilmas: yiikiimliligiinden muafiyet verilmesi yetkisi de taninmistir. Bu
gergevede ortakliklarin finansal giigliikten kurtulmak amaciyla gergeklestirdigi islemler, mal varlig: iizerinde
ticlinci kisiler lehine sinirli ayni hak tesisi karsiliginda maddi menfaat elde etmesi veya devrolan konumunda
olmakla birlikte temel faaliyet konusunun ve ortaklik yapisinin devralan sirket nezdinde biiyiik 6l¢iide
korundugu grup ici birlesmelere taraf olmas: gibi islemler Kurulca muafiyet verilebilecek haller arasinda
sayllmistir. Ayrica miilga diizenlemede ayrilma hakkinin dogmadig: hal olarak kabul edilen bazi durumlar
(imtiyazlarin kaldirilmasi/degistirilmesi, goniillii pay alim teklifinde bulunulmasi, birlesme amagli ortakligin
taraf oldugu birlesme islemleri gibi) muafiyetler arasina alinarak Kurulca yapilacak inceleme ve degerlendirme
sonucunda karar verilmesi 6ngoriilmiis, ayrilma hakkinin dogmadig: hallere yapilan ilavelerle (kurtarma
amagch birlesmeler, geri alim hakkiyla bankalara yapilan satiglar gibi) ise sirketlerin faaliyetlerinin devamlilig1
i¢in gerekli islemleri maliyetsiz yapabilmeleri amaglanmigtir. Halka arzlarin tesvik edilmesi amaciyla ise bagh
ortaklik paylarinin halka arz yoluyla satilmasi islemleri ayrilma hakkinin dogmadig: haller arasina eklenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

SPKn'nda yapilan degisiklikler ile uyumlulugunu yitirmis bir Tebligin kullanilmaya devam edilmesi halinde,
uygulamada tereddiitler yasanacak ve Kanun ile ikincil diizenlemenin 6rtiismemesi s6z konusu olacaktir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenleme yapilmasi halinde, SPKn'nin 23, 24 ve 25 inci maddeleri ile yeknesakligin saglanmasi ve uygulama
esaslarina agiklik getirilerek uygulamada yasanabilecek sorunlarin azaltilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Diizenleme ile 6nemli nitelikteki islem tanimi igerisinde degerlendirilecek hususlarin agikliga kavusturulmasi,
SPKn ile yeknesak hale getirilmesi ve ayrilma hakkina iligskin siirecin SPKn ile yeknesak hale getirilmesi ve uygulama
esaslarinin agikliga kavusturulmasi ve bunlarin yaninda sadelestirilmis bir Tebligin diizenlenmesi amaglanmustir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Diizenleme ile 6nemli nitelikteki islem ve ayrilma hakki siiregleri agikliga kavusturularak ortakliklar i¢in daha
sade ve kolay uygulanabilir bir hale getirilmistir, bu kapsamda ortakliklarin énemli nitelikte islem ve ayrilma hakk:
stireglerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Diizenleme ile ortakliklarin sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda etkinlik ve verimlilik diizeyinin artacag:
beklenmektedir.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Diizenlemenin hazirlanmasinda Kurul i¢i ve Kurul dis1 goriis alma siireci izlenmistir

3.1.8. I1-27.3 sayili Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligine liskin Diizenleme

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SPKn) ¢esitlimaddelerinde degisiklik yapan “Bankacilik Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 25/2/2020 tarihli ve 31050 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Kurulumuz nezdinde bu kapsamda yiiriitiilen ikincil diizenleme ¢aligmalari ¢ercevesinde SPKn'nda yapilan
degisiklikler ve piyasadan gelen diger talepler de dikkate alinarak hazirlanan II-27.3 sayili “Ortakliktan Cikarma ve
Satma Haklar1 Tebligi” (Teblig) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Teblig ile diizenlenen hususlar
Ozetle asagidaki gibidir:

o Hakim ortak konumu i¢in belirlenen oran: Cikarma ve satma haklarinin tetiklenmesi i¢in hakim ortagin
ulagmasi gereken oran %98 olarak korunmustur. Birlikte hareket eden kisiler tanimi1 amaca uygun olarak
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yeniden belirlenmis ve pay alim teklifi diizenlemelerine paralel olarak birlikte hareket ettigi kabul edilen kisiler
sayllmigtir.

« Yonetim kontrolii ile es anl1 olarak hakim ortak konumunun elde edilmesi: Bir ortakligin yonetim kontroliiniin
elde edilmesi ile birlikte ayn1 anda ortakliktan ¢ikarma ve satma hakkinin dogmasi halinde, pay alim teklifi
yikiimliligiinin dogmadiginin kabul edilecegine iligskin hiikiim eklenmistir. Ancak, ortaklarin hak kaybini
onlemek i¢in de ¢ikarma/satma haklar1 kullanim bedelinin belirlenmesine iliskin kriterler arasina pay alim
teklifi diizenlemeleri gercevesinde hesaplanmasi gereken fiyat da dahil edilmistir.

 Satma hakki siirecindeki degisiklikler: Satma hakkinin kullanilmasinda, ilgili ortakligin pay degerinin tespiti
amaciyla degerleme raporunun hazirlanmas: i¢in Ongoriilen siire hdkim ortak tarafindan yapilacak 6zel
durum agiklamasini takip eden en ge¢ 1 ay, satma hakkinin kullanilmasi i¢in dngoriilen siire ise degerleme
raporunun 6zetinin kamuya agiklanmasini takip eden 2 ay olarak belirlenmistir. Ayrica satma hakki bedelinin
pay sahiplerine 6denmesine iliskin siire¢ kisaltilmistir. Ortakliklarin Merkezi Kayit Kurulusu A.Sden (MKK)
bilgi teminini kolaylastirmak adina kayden izlenen paylar i¢in ortak bilgilerinin MKKdan teyit edilecegine
iliskin hiikiim eklenmistir.

« Cikarma hakk stirecindeki degisiklikler: Hakim ortagin bagvurusu iizerine, diger ortaklarin paylarinin iptali
ile s6z konusu paylarin yerine gegmek iizere ¢ikarilacak ve hakim ortaga verilecek yeni paylarin ihraci amaciyla
ortaklik yonetim kurulu tarafindan alinacak karar ve bu karari takiben ihrag belgesi onay1 i¢in Sermaye Piyasasi
Kuruluna bagvuru yapilmasi iin siireler sirastyla 5 ve 10 is giinii olarak belirlenmistir. Ayrica paylar1 borsada
islem gérmeyen ortakliklar i¢in pay senetlerinin teslimi sirasinda verilecek tutanaga iliskin diizenleme yapilmis
ve pay senetlerinin imhasinin en az yilda iki kez yapilmasina imkéan taninmigtir. Diger yandan iig yillik siire
boyunca Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.Snde, bloke edilmesi gereken ¢ikarma hakki bedelinin nakit
yerine teminat mektubu suretiyle yerine getirilmesi uygulamasi kaldirilmustir.

o Haklarin kullanim bedeli: Cikarma ve satma hakki kullanim bedeli;

1. Paylar1 borsada islem goren ortakliklar i¢in;

a. Paylar1 Yildiz Pazarda islem goren ortakliklarda haklarin dogmasinin kamuya agiklandig: tarihten
onceki son bir aylik paylar1 Yildiz Pazar disindaki pazar ve platformlarda islem goren ortakliklar igin
ise bu tarihten 6nceki son alt1 aylik donem i¢inde borsada olusan giinlitk diizeltilmis agirlikli ortalama
fiyatlarin aritmetik ortalamast ile her bir pay grubuna iliskin fiyatin tespiti amaciyla hazirlanan degerleme
raporunda belirlenen degerin ortalamasi ve

b. Hékim ortak konumunun kazanilmasinin es anli olarak yonetim kontrolii degisikligine yol agmasi
durumunda pay alim teklifi diizenlemeleri ¢ergevesinde hesaplanmasi gereken zorunlu pay alim teklifi
tiyatindan yiiksek olani,

2. Paylar1 borsada islem gormeyen ortakliklar i¢in;
a. Her bir pay grubuna iliskin fiyatin tespiti amaciyla hazirlanan degerleme raporunda belirlenen deger ve

b. Hakim ortak konumunun kazanilmasinin es anli olarak yonetim kontrolii degisikligine yol agmasi
durumunda pay alim teklifi diizenlemeleri ¢ercevesinde hesaplanmasi gereken zorunlu pay alim teklifi
fiyatindan yiiksek olani

seklinde belirlenmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

SPKn'nun ¢esitli maddelerinde degisiklik yapan 7222 sayili Kanun ile ¢ikarma ve satma haklarinin diizenlendigi
SPKn'nun 27’nci maddesi uyarinca ¢ikarma hakk: bedelinin (satim bedeli) belirlenmesi i¢in atif yapilan SPKn'nun
24’tincti maddesinde degisiklik yapilmis ve islemin kamuya agiklanmasindan 6nceki son 30 giinliik borsa fiyatlarinin
ortalamasi yerine Kurulca belirlenecek adil bedel esasina gecilmistir. Bu kapsamda ortakliktan ¢ikarma ve satma
hakk: kullanim bedellerine iligskin olarak Tebligde degisiklik yapilmas ihtiyact dogmustur

Diger yandan 7222 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ikincil diizenlemeler ¢ercevesinde 11-23.3 sayili “Onemli
Nitelikteki Islemlere iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakki: Tebligi (ONI Tebligi) 27.06.2020 tarih ve 31168 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. SPKn'nun 23’tincii maddesi ve bu kapsamda ONI Tebligi'nde
yapilan degisiklik ile “borsa kotundan ¢ikma” islemi 6énemli nitelikteki islemler arasindan ¢ikarilmis ve bdoylelikle
ortakliklarin borsa kotundan ¢ikmas: yalnizca ortakliktan ¢ikarma ve satma haklariin kullanilmasini takiben
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miimkiin hale gelmistir. Bu gercevede miilga ONI Tebliginde borsa kotundan ¢ikma igin aranan orandan (%95) farkli
olmasi sebebiyle hakim ortak konumunun kazanilmas: i¢in 6ngoriilen oranin (%98) gozden gegirilmesi gerekliligi
dogmustur.

Yukaridaki hususlar kapsaminda, ikincil diizenlemenin yapilmamas: halinde, SPKn'nun ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasina iligkin tereddiitler olusabilecektir.

1.2.Diizenleme Yapilmas: Halinde

Diizenleme yapilmasi halinde, SPKn'nin 23 ve 24’lincii maddelerinin uygulama esaslarina agiklik getirilerek
uygulamada yasanabilecek sorunlarin azaltilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Ortakliklarda hakim ortagin diger ortaklar: ortakliktan ¢ikarma hakki ile diger ortaklarin paylarini hakim ortaga
satma hakkinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslara agiklik getirilmesi ama¢lanmigtr.

3. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Yeni diizenleme ile birlikte ortakliktan ¢ikarma ve satma hakkina iliskin uygulamada yasanabilecek sikintilarin
giderilmesi ve isleme taraf olan kisilerin menfaatlerinin korunmasi beklenmektedir.

4. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig ¢alismasina iliskin Kurul dis1 ve Kurul i¢i goriis alma stiregleri izlenmistir.
3.2. KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARINA ILiSKiN IKINCiL DUZENLEMELER

3.2.1. Yatirim Fonlarina iliskin Diizenlemeler

I11-52.1 sayili Yatirim Fonlarina Iligkin Esaslar Tebligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig 04.03.2020 tarih ve
31058 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu Teblig ile;

a) Anonim ortaklik olarak ifade edilen ihragci ibaresinin taniminin, kitle fonlamasi platformlar: araciligiyla para
toplayanlar hari¢ olmak tizere, sermaye piyasasi araglarini ihrag¢ eden, ihra¢ etmek tizere Kurula bagvuruda
bulunan veya sermaye piyasasi araglari halka arz edilen tiizel kisileri ve Kanun'a tabi yatirim fonlar1 olarak
glincellenmesi,

b) Hisse senedi yogun fonlarin portfdy degerlerinin asgari %80’ini olusturmasi gereken varliklar arasina ihragei
paylarindan olusan endeksleri takip etmek {izere kurulan borsa yatirim fonu katilma paylarinin dahil edilmesi,

c) Hisse senedi yogun fon niteligindeki fonlarin serbest semsiye fonlara bagl olarak ihra¢ edilebildigi géz 6niinde
bulundurularak, hisse senedi yogun fon tanimina s6z konusu fonlarin eklenmesi,

¢) Borsa yatirim fonlarinin katilma paylarina yapilan yatirimin Tebligde ve fon bilgilendirme dokiimanlarinda
ilgili varlik grubu igin belirlenen yatirim sinirlamar1 hesaplamalarina dahil edilmesi,

d) Fon ile borsa yatirim fonu katilma paylar: ve menkul kiymet yatirim ortaklarinin paylarinin toplam degerinin
fon toplam degerinin %20’sini asgamayacagi hususunun Tebligden ¢ikarilmast,

e) Fon portfoyiine alinacak kolektif yatirim kurulusu paylarina dair sinirlamalara iliskin olarak fon toplam degerinin
en fazla %20%inin fon katilma paylarina, menkul kiymet yatirim ortakliklar1 paylarina, yabanci borsalarda
islem goren borsa yatirim fonu katilma paylarina yatirilmak suretiyle degerlendirilmesi, Tiirkiyede kurulu
borsa yatirim fonlarimin katilma paylarinin katilma paylarina yapilan yatirim i¢in s6z konusu sinirlamanin
uygulanmamasi ancak tek bir yatirirm fonunun yabanci borsalarda islem goéren borsa yatirim fonunun ve
yabanc1 yatirim fonunun katilma paylarina yapilan yatirim tutarinin fon toplam degerinin %10’unu, Tiirkiyede
kurulu tek bir borsa yatirim fonunun katilma paylarina yapilan yatirim tutarinin fon toplam degerinin %20’sini
asamayacagy,

t) Fon portféyiine alinacak kolektif yatirim kurulusu paylarina dair sinirlamalara iliskin olarak yapilacak ihrage1
sinir1 kontroliinde, fonlarin portféylerinde yer alan yatirim fonu ve borsa yatirim fonu katilma paylarinin
dikkate alinmayacagi,

g) Ilgili diger hiikiimlere uyumun saglanmasi adina serbest fonlar i¢in Teblig’in 15. maddesinin altinci fikrasinda
yer alan %20’lik sinirlamanin uygulanmayacagi hususunun Tebligden ¢ikarilmasi
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hususlarinda diizenlemeler yapilmustir.

23.12.2020 tarih ve 31343 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren I1I-52.1 sayili Yatirim Fonlarina
Miskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ise,

a) Ipotek finansmani kuruluslar: tarafindan kurulacak konut finansmani fonlari tarafindan ihrag edilen ipotege
dayali menkul kiymetler ve varlik finansmani fonlari tarafindan portféylerinde yer alan tiiketici kredilerinden
kaynaklanan alacaklar karsilik gosterilmek suretiyle ihra¢ edilen varliga dayali menkul kiymetler i¢in Teblig’in
17. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sinirlamalarin uygulanmayacagi ancak her
bir varliga yapilan yatirimin fon toplam degerinin %35’ini asamayacag,

b) Yatirim fonu portféylerine alinacak varliga veya ipotege dayali menkul kiymetler igin yatirim yapilabilir
seviyenin ilk ii¢ kademesinde derecelendirme notu bulunmasinin zorunlu olacag:

hususlarinda diizenlemeler yapilmustir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Sektortin ihtiyaglarinin karsilanamamasi, borsa yatirim fonlarinin agir bir gelisim gostermesi, portféy yonetim
sektoriiniin ilave likit iriin ihtiyacinin karsilanamamasi durumlari ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

« Sermaye piyasalarinin gelisimine katki saglanmast,
« Borsa yatirim fonlarinin gelisim siirecinin hizlandirilmasi,
« Borsa yatirim fonlarinin portféy yonetiminde etkin bir sekilde yatirimcilara ulastirilmasi,
 Yatirim fonlari tarafindan borsa yatirim fonlarina yapilan yatirimlarin artirilmasi,
» Portfdy yonetim sektoriiniin ilave likit éirtin ihtiyacinin karsilanmasi
beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Yeni Ekonomi Programrnda belirlenen hedefler dogrultusunda diizenlemeler yapilarak sermaye piyasalarinin
gliclendirilmesi ve sektdrden gelen taleplerin karsilanmasi hedeflenmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Sektorden gelen taleplerin karsilanmasi ve sermaye piyasalarinin giiglendirilmesi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Sektorden gelen taleplerin karsilanmasi ve sermaye piyasalarinin gelisimine katki saglanmas.
5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.2.2. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina Iliskin Diizenleme

[11-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iligkin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig,
09.10.2020 tarihli ve 31269 say1l1 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile;

« Miinhasiran altyap1 yatirim ve hizmetlerinden olusan portféyi isleten gayrimenkul yatirim ortakliklarinin
portfoylerinde yer alacak mevduat ve katilma hesaplarinin ortaklik aktifinin %35’ini asamayacagina iliskin
sinirlamanin Tebligden ¢ikarilmasi,

« Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin halka agik sirketler olmalar1 dolayisiyla halihazirda diger halka agik
ortakliklarin uymasi gereken kurumsal yonetim ve iligkili taraf islemlerine iliskin diizenlemelere tabi olmasi
nedeniyle gayrimenkul yatirim ortakliklarina getirilen ilave yiikiimliliiklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
s6z konusu kurallarin diizenlenmesinden once belirlenen ve 6ziinde benzer amaca hizmet eden Teblig'in
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“0zellik arz eden kararlar” baglikli 21. maddesinin birinci fikrasinin Tebligden ¢ikarilmasi ve ortakliklar ile
iliskili taraflar arasinda yapilan islemler hakkinda Teblig hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Kurul tarafindan
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi,

o Miinhasiran altyap: yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyti isletecek ortakliklarin sadece altyap: yatirim ve
hizmet knusu olan gayrimenkulle ile ilgili olan islemleri gergeklestirebilecegi,

« Faaliyete gegirilebilmesi igin belirli asgari donanima ihtiya¢ duyan tiim gayrimenkul tiirlerinin kiraya
verilmeden dnce tefrisatinin yapilabilcegi,

o Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin kanunen 6demekle yiikiimlii olduklar:1 vergi, har¢ ve benzeri diger
giderler harig olmak tizere varliklarin portfdye alimi ve portfoyden satimi sirasinda varlik degerinin %3’tinii
agsan komisyon iicreti 6deyemeyeceklerine iliskin hiikmiin yurt disinda yerlesik yabanci uyruklu kisilere
yapilacak satiglarda uygulanmayacagi,

o Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoylerine dahil edilecek gayrimenkullerin tapudaki niteliginin, fiili
kullanim geklinin ve porféye dahil edilme niteliginin birbiriyle uyumlu olmas1 hususunun Tebligden ¢ikarilmasi,

« Gayrimenkul yatirim ortaklilarinin miilkiyetinde olan gayrimenkuller {izerinde metruk halde veya ekonomik
omriinii tamamlamis veyaherhangi bir gelir getirmeyen veya tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde riskli yap1
olarak belirtilmis yapilarin bulunmasi veya tapuda mevcut gériinmekle birlikte yapilarin yikilmis olmasi
halinde, s6z konusu durumun hazirlatilacak bir gayrimenkul degerleme raporu ile tespit ettirilmis olmasi ve
varsa s0z konusu yapilarin yikilacaginin ve gerekmesi halinde gayrimenkuliin tapudaki niteliginde gerekli
degisikligin yapilacaginin Kurul’a beyan edilmesi halinde yap1 kullanma izninin alinmis ve kat miilkiyetinin
tesis edilmis olmasi sartinin aranmayacagi ve gayrimenkuliin arsa olarak ortaklik portfoytine dahil edilebilecegi,

o Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin sermayesine %100 oraninda istirak ettikleri bagl ortakliklar1 disindaki
iliskili taraflarina herhangi bir mal veya hizmet satim1 islemine dayanmayan borg veremeyecekleri,

«  Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoyiine, gayrimenkul yatirim fonlarinin ve sermayesine %100 oraninda
istirak edilen Teblig'in 28. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki “Belirli gayrimenkullerin,
gayrimenkul projelerinin ya da gayrimenkule dayali haklarin portfoye alinmas: amaciyla sinirli olarak faaliyet
konusu yalnizca gayrimenkul olan yurt disinda kurulu sirketlere dogrudan veya sadece bu amaci gerceklestirmek
iizere yurt disindaki sirketlere yatirum yapmak iizere yurt icinde/yurt disinda kurulan ézel amagh sirketler”in de
gayrimenkul yatirimi kapsamina dahil edilmesi,

o Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin kendi tiizel kisilikleriile %100 oranindaki bagl ortakliklar1 lehine
sadece gayrimenkul yatirimlarinin finansmani ile sinirh olarak teminat, rehin, ipotek tesis edebilme kisitinin
kaldirilmasi,

o Gayrimenkul yatirim ortakliklar: tarafindan satin alinarak insaat hizmeti sunacak miiteahhidin kullanimina
sunulmasinin 6niiniin agilmasi ve ingaat malzemelrinin temin edilecegi kisilerin ortakligin iliskili tarafi
olmamasi gerektigi,

o Ekspertiz degerinin altindaki tiim satilar i¢in uygulanmakta olan kamuya agiklama ve ilk genel kurul
toplantisinin giindemine alinarak konuya iliskin ortaklara bilgi verme zorunlulugunun sadece ekspertiz
degerinin %95’inin altindaki durumlar i¢in zorunlu tutulmas: ve ciro {izerinden kira szlesmesi imzalanan
gayrimenkuller ile sabit kira bedeli ve/veya ciro tizerinden kira sozlesmelerinin kiralama bedelinin ekspertiz
degeri ile karsilagtirilmasi ve tek kiracisi bulunan gayrimenkullerin uzun siireli kiralama s6zlesmesine konu
edilmeleri durumunda s6z konusu gayrimenkullerin kira bedelinin ekspertiz degeri ile karsilagtirilmasi,

« Gayrimenkul yatirim ortakliklar: tarafindan kamuya duyurulmas: gerekli bilgi ve belgelerde sadelesmeye
gidilmesi,

o Miinhasiran altyap1 yatirim ve hizmetlerinden olusan portféyii isleten ortakliklar i¢in ortakliklarin, paylarinin
halka arzindan veya nitelikli yatirimciya satisindan dnce nakit kar pay1 dagitimi yapamayacaklarina iligkin
hitkmiin uygulanmasinin 31.12.2023 tarihine ertelenmesi

hususlarinda diizenleme yapilmustir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin tabi oldugu ilave yiikiimliliikler nedeniyle ortakliklarin operasyonel
stireglerinin sekteye ugramasy, isleyislerinin zorlasmasi ve rutin faaliyetlerinin seyrinde sorunlar yasanmasi durumlari
ortaya ¢ikabilecektir.
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1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Mevcut ekonomik kosullar ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda ortakliklarin
operasyonel siireglerinin hizlanmasi, ortakliklara getirilen ilave yiikiimliiliiklerin kaldirilarak sirketlerin isleyislerinin
kolaylasmas: ve ortakliklarin finansmana erisim kabilyetlerinin artmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

o Miinhasiran altyap: yatirim ve hizmetlerinden olusan portfoyii isleten gayrimenkul yatirim ortakliklarinin
nakitlerinin daha serbestce degerlendirilmesine imkan saglanmasi,
«  Gayrimenkul yatirim ortakliklarina getirilen ilave yiikiimliiliiklerin ortadan kaldirilmasi,
«  Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin yatirim alternatiflerinin artirilmasi,
« Komisyon iicretlerinin giincel piyasa kosullarina uyumlu sekilde belirlenebilmesi,
o Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoylerinde bulunan gayrimenkul projelerinin maliyetlerinin
azaltilmasi
hedeflenmistir.
3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)
Mevcut ekonomikkosullar ve gayrimenkul yatirim ortakliklarinin ihtiyaglari dogrultusunda yapilan giincellemelerle
ortakliklarin isleyislerinin ve finansmana erisimlerinin kolaylasmasina zemin hazirlanacaktir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin yatirim alternatiflerinin artirilmasi ve s6z konusu ortakliklarin isleyislerinin
ve finansmana erisimlerinin kolaylasmast.
5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri
Teblig taslagina iliskin Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.2.3. Emeklilik Yatirim Fonlarina iliskin Diizenlemeler

Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 04.03.2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Yonetmelik ile;

a) Fon portfoyiliniin en fazla %20%inin Kurul kaydinda bulunan yatirim fonu ve yabanci yatirim fonu katilma
paylarina yatirilmak suretiyle degerlendirilebilecegi ancak tek bir yatirim fonuna yapilan yatirim tutarinin fon
portfoyiiniin %4’iinii gegemeyecegi ve s6z konusu sinirlamalar dahilinde fon portfoyiiniin en fazla %10’unun
Kurul kaydina alinma sart1 aranmaksizin yabanci borsalarda islem goren borsa yatirim fonu katilma paylarinda
degerlendirilebilecegi hususlarinin Tebligden ¢ikarilmast,

b) Fon portfoyiiniin en fazla %20’sinin izahnamesi Kurulca onaylanan yatirim fonu ve yabanci yatirim fonu
katilma paylarina, %10’unun ise yabanci borsalarda islem goren borsa yatirim fonu katilma paylarina yatirilmak
suretiyle degerlendirilecegi, Tiirkiyede kurulu borsa yatirim fonlarinin katilma paylarina yapilan yatirim i¢in
s6z konusu sinirlamalarin uygulanmayacagi,

¢) Tek bir yatirim fonunun, yabanci borsalarda islem goren borsa yatirim fonunun ve yabanci yatirim fonunun
katilma paylarina yapilan yatirim tutarinin fon portfyiiniin %47ini, tek bir Tiirkiyede kurulu borsa yatirim
fonunun katilma paylarina yapilan yatirim tutarinin ise fon portfoyiiniin %20’sini gecemeyecegi,

¢) Yabanci borsalarda islem goéren borsa yatirim fonu katilma paylarinin katilma paylar: i¢in izahnamesinin
Kurulca onaylanmasi sartininin aranmayacagi,

d) Yonetmelik'in 22. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca yapilacak ihraggi sinir1 kontroliinde, fonlarin
portfoylerinde yer alan yatirim fonu ve borsa yatirim fonu katilma paylarinin dikkate alinmayacag:

hususlarinda diizenleme yapilmugtur.

Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 23.12.2020 tarih ve 31343 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Yonetmelik ile;
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a) Ipotek finansmani kuruluslarinca ihrag edilen sermaye piyasasi araglari ile ipotek finansmani kuruluglarinin
kurucusu oldugu; konut finansmani fonlar1 tarafindan ihrag edilen ipotege dayali ipotege dayali menkul
kiymetler ve varlik finansmani fonlar1 tarafindan portfoylerinde yer alan tiiketci kredilerinden kaynaklanan
alacaklar karsiik gosterilmek suretiyle ihrag edilen varliga dayali menkul kiymetler igin Yonetmelik’in 22.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f) bentlerinde yer alan sinirlamalarin uygulanmayacag ancak ilgili bent
kapsaminda her bir varliga yapilan yatirimin fon portfoy degerinin %35’ini agamayacagi,

b) Emeklilik yatirim fonu portfoylerine alinacak varliga veya ipotege dayali menkul kiymetler igin yatirim
yapilabilir seviyenin ilk {i¢ kademesinde derecelendirme notu bulunmasinin zorunlu olacagy,

c) Kayda alma iicretine iliskin olarak ise Borsa Istanbul A.S. tarafindan hesaplanan BIST Sinai Endeksini takip
etmek lizere kurulan endeks fonlar ile ayni endekste yer alan ihrag¢ilarin ihrag ettigi sermaye piyasasi ara¢larina
yatirim yapan ve unvaninda sanayi sektorii ibaresine yer verilen fonlar i¢in kayda alma ticretinin yiizbinde sifir
olarak uygulanacag:

hususlar1 diizenlenmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Segeneklerin Degerlendirilmesi

1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Emeklilik yatirim fonlarinin getirilerinin yiikseltilememesi ve emeklilik yatirim fonlarinda tasarruf olanaklarinin
artirllamamasi1 durumlari ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

o Emeklilik yatirim fonlar tarafindan borsa yatirim fonlarina yapilan yatirimlarin artirilmast,

o Sermaye piyasalarinin gelisimine katki saglanmasi,

o Katilimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmas ve iilke ekonomisine katma deger saglanarak tasarruflarin
artirilmasi,

o Katilimcilara yansiyacak getiri ve katma degerin makul yatirim riskleri alinarak artirilmasi,

o Emeklilik yatirim fonlarinda tasarruf olanaklarinin artirilmast,

o Emeklilik yatirim fonlarinda olusan kaynaklarin sanayinin bitylimesine yonlendirilmesinin tesvik edilmesi

beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Emeklilik yatirim fonlarinda tasarruf olanaklarinin artirilmasi, sermaye piyasalari ve iilke ekonomisinin gelismine
katk: saglanmasi hedeflenmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Emeklilik yatirim fonlarinda tasarruf olanaklari ve katilimcilara yansiyacak getirinin artmasi ile iilke ekonomisine
katki saglanmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Emeklilik yatirim fonlarinda tasarruf olanaklarinin artirilmasi ile sermaye piyasalari ve iilke ekonomisinin
gelisimine katk: saglanmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Yonetmelik taslagina iliskin Kurul dis1 ve Kurul i¢i goriis alma siiregleri izlenmistir.

3.2.4. Ipotek Finansmani Kuruluslarina fliskin Diizenlemeler

I11-60.1 sayili Ipotek Finansmani Kuruluslarina Iligkin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
26.08.2020 tarihli ve 31225 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile;

o Ipotek finansmani kuruluslarinin baglangi¢ sermayesinin 50.000.000 TLye ¢ikarilmas,

o Kamu tiizel kisilikleri, kamu kurumlar ile kamu sermayeli kuruluslarin pay sahibi oldugu ipotek finansmani
kuruluslar i¢cin mevcut diizenlemede yer alan yonetim ve organizasyon yapisi ile yonetici ve personele iligkin
sartlarin uygulanmayacagi

hususlarinda diizenleme yapilmustir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Ipotek finansmani kuruluslarinin mali yapilarinin zayif kalmasi ve sz konusu kuruluglarinin isleyiglerinin
yavaslamasi durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Ipotek finansmani kuruluglarinin daha gii¢lii bir mali yapiya sahip olarak kurulmalari ve faaliyetlerini
stirdiirmelerinin saglanmasi ile ipotek finansmani kuruluslarinin isleyislerinin hizlanmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Ipotek finansmani kuruluglarinin daha giiglii bir mali yapiya sahip olarak kurulmalari ve faaliyetlerini
stirdiirmelerinin saglanmasi ile s6z konusu kuruluslarin isleyislerine iliskin islemlerin hizlanmas hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Ipotek finansmani kuruluglarinin daha giiglii bir mali yapiya sahip olarak kurulmalarini ve faaliyetlerini
stirdiirmelerini saglayarak sermaye piyasalarinin gelisimine katk: saglanmasi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Ipotek finansmani kuruluslarinin daha giiglii bir mali yapiya sahip olarak sermaye piyasalarinin ve sermaye
piyasalarinin gelisimine katk: saglanmasi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.2.5. Teminatli Menkul Kiymetlere iliskin Diizenlemeler

III-59.1 Sayili Teminatli Menkul Kiymetler Tebligi'inde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 14.05.2020 tarihli ve
31127 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile;

a) Tebigde yer alan, ipotek finansmani kuruluslar: tarafindan ihrag edilmis teminatli menkul kymetlerin herhangi
bir anda tedaviilde bulunan kisminin nominal degerinin, ipotek finansmani1 kuruluglarinin Kurul'un sermaye
piyasas1 araglar1 bir borsada islem goren oratkliklar i¢in belirledigi finansal tablo ve raporlamaya iligkin
diizenlemelerine gore hazirlanmis ve bagimsiz denetime tabi tutlmus son hesap donemine iliskinyillik finansal
tablolarinda yer alan ¢zkeynak tutarinin bes katini asamayacagi hususunun Tebligden ¢ikarilmas: ve ipotek
tinansmani kuruluslar: tarafindan yapilacak ihraglarda tedaviil limitinin uygulanmayacagi,

b) Ipotek finansmani kuruluglar1 tarafindan yapilacak teminatli menkul kiymet ihraglarinda Kurul {icretinin
yaririst oraninda tahsil edilmesi,

c) 31.12.2019 tarihine kadar yapilacak ihraglar i¢in gegerli olan, Teblig'in 28. Maddesinin birinci fikrasinda yer
alan oranlarin binde sifir olarak uygulanmasi suretiyle ihraglardan Kurul {icreti alinmamasi uygulamasinin,
31.12.2021 tarihine kadar yapilacak ihraglar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi

hususlarinda diizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Onbirinci Kalkinma Plan1 ve 2020 Cumhurbagkanlig: Yillik Programrnda yer alan tedbirler ile uyumsuzluklarin
olmasi durumu ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Onbirinci Kalkinma Plani ve 2020 Cumhurbagkanlig: Yillik Programr’nda yer alan tedbirler ile uyumun saglanmasi.
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2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Onbirinci Kalkinma Plani ve 2020 Cumhurbagkanlig1 Yillik Programi’nda yer alan tedbirler kapsaminda ipotek
finansman1 kuruluglar1 tarafindan yapilacak teminatli menkul kiymet ihraglarinin tesvik edilmesi ve Covid-19
salgininin diinya ve iilke ekonomisine muhtemel olumsuz etkileri de dikkate alinarak teminathh menkul kiymet
ihraglakrinin 6zendirilmesi ve piyasada daha aktif kullanilmasinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)

Teminathh menkul kiymet ihraglarinin tesvik edilmesi, 6zendirilmesi ve piyasada daha aktif kullanilmasinin
saglanmasi.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Onbirinci Kalkinma Plani ve 2020 Cumhurbagkanlig: Yillik Programrnda yer alan tedbirler ile uyumun saglanmasi.
5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Teblig taslagina iliskin Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.2.6. Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina iliskin Diizenlemeler

[11-52.4.b sayili Girigim Sermayesi Yatirim Fonlarina {liskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
9/10/2020 tarihli ve 31269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile;

«  Girigim sirketinin taniminin giincellenmesi ve “gayrimenkul ve girisim sermayesi portfoy yonetim sirketleri’nin
olast kurucu ve yoneticiler arasina dahil edilmesi,

o Daha genel bir diizenlemeye gidilmesi nedeniyle (pay gruplar1) nitelikli katilma payinin tanimlanmasina gerek
kalmadi8 dikkate alinarak, s6z konusu tanimin Teblig metninden ¢ikartilmasi,

o  Fiili durumu yansitacak sekilde girisim sermayesi yatirim fonlarinin (GSYF), gayrimenkul ve girisim sermayesi
portféy yonetim sirketleri tarafindan da kurulabilecegi hususunun dahil edilmesi,

« GSYFnin ana faaliyetinin agik¢a tanimlanmasi, ayrica, yatirim yapilabilecek varliklar arasina; yurtigi
organize para piyasasi islemleri, ipotege ve varliga dayali menkul kiymetler, teminatl menkul kiymetler,vaad
sozlesmeleri, taahhttlii islem pazarinda gergeklestirilen islemler, kiymetli madenler ile yurtdiginda yerlesik
olup borsada islem gérmeyen, gelisme potansiyeli tasiyan sirketlere yapilan yatirimlarin eklenmesi,

o GSYFnin unvaninda katilim ibaresinin kullanilmasina iligkin esaslarin belirlenmesi,

« GSYFnin sicil islemleri kapsaminda tiizel kisiliginin bulundugu hususunda madde metninde giincelleme
yapilmast,

« Portfoy yonetim hizmetinin disaridan alinabilecegi sirketler arasina “gayrimenkul ve girisim sermayesi portfoy
yonetim sirketleri’nin eklenmesi,

» Girisim sermayesi yatirimlarinin, yatirim gergeklestirilmeden once ve yatirimlardan ¢ikis yapilmadan énce
portfoy saklayicisinin gerekli kontrolleri yapabilmesi i¢in diizenlemede degisiklige gidilmesi,

o GSYFYi temsil etmeye iligkin yetkinin genel miidiir de dahil olmak {izere Kurucu personeline veya yatirim
komitesine devredilebilmesi,

« Yatirim komitesinin olusturulmasi ve toplantilarina iligkin hiikiimlerin detaylandirilmasi,

« GSYF portféyiiniin olusturulmasi asamasinda kurucu ve portfdy yoneticisi tarafindan katilma paylarinin
kendi portfoyiine alinabilmesi ve fona borg verilebilmesi,

o Pay gruplar olusturulabilmesi ve ihra¢ belgesi onaylandiktan sonra pay satis1 gerceklestiremeyen fonlar
hakkindaki uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi,

« Yatirimcilarin mutabakati olmasi halinde igtiiziik-ihrag belgesi degisikliklerinde 30 giinliik ihbar siiresinin
uygulanmayacaginin hitkme baglanmasi ve ayrica hangi durumlarin yatirimcinin kararlarini etkileyeceginin
diizenleme kapsamina alinmasi,

o GSYF paylarinin, istirak pay1 karsiiginda da fona iade edilmesi,

o GSYF kurucusunun ve portfdy yoneticisinin GSYF katilma paylarini herhangi bir sinirlama olmaksizin kendi
portfoyiine alabilmesi,

« Katilma pay1 devirlerinin, GSYF kurucusu disinda bir kurum araciligiyla gergeklestirilmesi halinde, ilgili
bilgilerin saklanmasi ve MKK’ya bildiriminin devri yiiriiten kurulusun sorumlulugunda olmas, ayrica nitelikli
yatirnmcilar arasindaki pay devirlerine iligkin islemlerin fon bilgilendirme dokiimanlarinda esaslarina yer
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verilmis olmasi halinde GSYF kurucusu onayina baglanabilmesi,

Ertelenmis hak ve yiikiimliiliiklere sahip paylarin devri,

Pay grubu olusturulmasi suretiyle yabanci para cinsinden katilma pay1 alim satiminin yapilabilmesi,

Katilma payr alim satiminin birim pay fiyatindan farkli bir fiyat iizerinden gergeklestirilmesine imkan
taninmasi,

GSYF’lere iliskin olarak yapilacak tanitim ve reklamlarda, Kurul diizenlemelerinde yer alan nitelikli yatirimci
tanimina ve satigin yalnizca gerekli kosullar1 saglayan nitelikli yatirimcilara yapilacagi hususlarina yer
verilmesinin zorunlu hale getirilmesi,

Girigim sirketinin taniminin genisletilmesi, girisim sermayesi yatirimlarina iliskin hiikiimler gelistirilmesi,
borg ve sermaye karmasi finansmana iliskin s6zlesmenin asgari unsurlarinin belirlenmesi,

Halka a¢ik olmayan girisim sirketlerinin fon kullanicisi oldugu kira sertifikalarina yapilan yatirimlarin da
girisim sermayesi yatirimi olarak kabul edilmesi,

Girisim sirketlerine bor¢ ve sermaye finansmani karmas: olarak yapilandirilmis finansman niteliginde
finansman saglanmas: durumunda bu yatirimin bir sézlesme dahilinde yapilmas: ve sozlesmede bulunmasi
gereken asgari unsurlarin belirlenmesi,

Fonlarin yatirim yapabilecegi araglarin ¢esitlendirilebilmesi ve VDMK larin da girisim sermayesi yatirimlarinda
kullanilabilmesi i¢in,

Ozel amagl sirketler ve kolektif yatirim amaciyla yurtdiginda kurulu kuruluglarin borglanma araglarina veya
bunlarin fon kullanicisi oldugu kira sertifikalarina da yatirim yapilabilmesi,

Girigsim sermayesi yatirim fonlarinin portfdy sinirlamalarinda yasanabilecek olasi sorunlarin giderilebilmesi
i¢in girisim sirketlerinin paylarinin vadeli olarak satilmasi veya girisim sirketlerinin paylarinin satin alinmasi
i¢in avans verilmesi durumunda, bu islemlerden olusan alacaklarin da girisim sermayesi yatirimi olarak
kabul edilmesi, benzer sekilde girisim sirketlerinin paylarini satin alma hakki veren opsiyon sozlesmelerinin
primlerinin de girisim sermayesi yatirim olarak kabul edileceginin diizenlenmesi,

Fon portfoyiinde yer alan girisim sirketinin merkezinin yurtdisina tasinmasi halinde, bu sirketin paylarina
yapilan yatirimlar girisim sermayesi yatirimi olarak degerlendirilmeye devam edilmesi,

Girigim sirketleri tarafindan girisim sermayesi yatirim fonlarina tahsisli olarak satilmak {izere ihrag edilecek
borglanma araglari i¢in mevcut bor¢glanma limitinin 6zkaynak tizerinden hesaplanmasi ve girisim sirketlerinin
Ozkaynak seviyesinin bor¢lanma araci ihracina elverisli olmayabilecegi diisiiniilerek girisim sirketlerinin
borglanmasinin hukuki bir ¢erceveye oturtularak bor¢lanma araglar yoluyla yapilabilmesi i¢in diizenlemede
degisiklik yapilmasi, ayrica, benzer sebeplerle girisim sirketleri tarafindan girisim sermayesi yatirim fonlarina
tahsisli olarak satilmak iizere ihrag edilecek paya doniistiiriilebilir tahviller i¢in doniistiirme fiyatinin ve
oraninin taraflarca serbestce belirlenebilmesinin saglanmasi,

GSYF portféyiinde yer alan girisim sermayesi yatirimlarinin degerleme raporlarinin sadece kaynak taahhiitlii
fonlar, girisim sirketlerine yapilan yatirim tutar: ve fonun donem iginde ¢ikis hakki verip vermemesine
gore, degerleme raporlarinin yatirim komitesi veya degerleme kurulusu tarafindan hazirlanabilmesi, ayrica
degerleme raporlarinin gegerlik siiresi belirlenmesi ve yurtdis1 yatirimlarin degerlemesinin de ayni esaslara
tabi olmasi,

GSYF’ye yapilan her yatirimin Kurulumuza bildirilmesi zorunlulugunun kaldirilmasi,

Asgari kaynak taahhiidiiniin tahsil siiresi ve yatirima yonlendirme siiresinin bir yildan iki yila ¢ikarilmasi,
GSYF’ye farkl: tarihlerde kaynak taahhiidii vermek yoluyla giren yatirimcilar arasinda esitsizligin giderilmesi
amactyla denklestirme isleminin esaslarinin belirlenmesi,

Girisim sermayesi yatirimlar1 disindaki yatirimlara iligkin olarak; altina, diger kiymetli madenlere ve bunlara
dayali vadeli islem sozlesmelerine yatirim yapilmasi engelleyen hiikiimler Tebligden ¢ikartilarak bu araglara da
fonlar tarafindan yatirim yapilabilmesinin 6nii agilmasi,

Agik pozisyon hesaplamasinda, diger sinirlamalara uygun olarak hesap donemi sonundaki fon toplam
degerinin esas alinmasi,

Yurtdisinda yerlesik olup borsada islem gormeyen ve gelisme potansiyeli tasiyan sirketlere Tebligde belirtilen
yontemlerle, fon toplam degerinin azami %10’una kadar yatirim yapilabilecegi ve bu yatirimlarin girisim
sermayesi yatirim sinirlamalarina dahil edilmeyecegi,

GSYF portfoyii olusmadan 6nce, kaynak taahhiitleri {izerinden yonetim ticreti tahakkuk ettirilmesine imkan
taninmasi,

Performans {iicretinin tahakkuku ve tahsiline iliskin usul ve esaslarin katilma pay1 satisina baglanmadan
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kurucunun yonetim kurulu karari ile belirlenecegi ve s6z konusu yonetim kurulu kararinda performans
ticretinin tahakkuku ve tahsiline iliskin 6rneklere de yer verilmesinin gerektigi, katilma pay1 satis1 yapilacak
yatirimcilara performans {icretine iligkin usul ve esaslarin yazili olarak bildirilmesi ve katilma pay1 satist
yapilacak yatirimcilardan performans ticretine iliskin usul ve esaslar1 kabul ettiklerine dair yazili beyan alinmasi
ve bu beyanin asgari olarak 5 y1l boyunca saklanmasi gibi performans iicreti hesaplanmasina ve iadesine iliskin
ayrintili esaslarin belirlenmesi,

o GSYFnin kredi veya faizsiz finansman kullanmasina iliskin tist limitin, bu kullanimin gergeklestigi hesap
donemi ile sonrasindaki hesap dénemleri sonunda agiklanan fiyat raporlarinda saglanmasi zorunlulugunun
getirilmesi, ayrica, kredi alinmasi halinde katilma payi sahiplerine verilecek bilgilerin detaylandirilmas: ve
Kurula bildirim zorunlulugunun kaldirilmasi,

«  GSYFleri¢in Kamuyu Aydinlatma Platformu sayfas1 olusturulmasi, bu sayfada yer alacak 6zet ve genel bilgilerin
doldurulmast ve ticari sir niteligindeki bilgilerin gizlenebilmesi suretiyle fon bilgilendirme dokiimanlarinin,
fon bilgilendirme dokiimanlar tadil metinlerinin ve finansal raporlarin Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda
ilan edilmesi zorunlulugunun getirilmesi

hususlarinda diizenleme yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

GSYFlerin gayrimenkul ve girisim sermayesi portfdy yonetim sirketleri tarafindan da kurulabilmesi hususunun
fiili durumu yansitamamasi,

Girisim sermayesi yatirimlarinin, yatirim gerceklestirilmeden 6nce ve yatirimlardan ¢ikis yapilmadan énce portféy
saklayicisinin gerekli kontrolleri eksiksiz sekilde yapamamasi,

Uygulamada karsilagilan yonetim kurulunun yetki devri sorununun devam etmesi,

GSYFlerin yatirim komitesinin olusturulmasina ve toplantilarina iliskin uygulamada karsilasilan belirsizliklerin
devam etmesi,

Thrag belgesi onaylandiktan sonra pay satis1 gerceklestiremeyen GSYF’ler hakkindaki uygulamadaki belirsizliklerin
yasanmasi,

GSYF katilma paylarinin istirak pay: karsiliginda satilmasi veya fona iade edilmesi durumunda, istirak paylarinin
degerinin tespiti hususunda belirsizlik yasanmasi,

Yabanci para cinsinden katilma pay1 alim satimi yapilamamast,

GSYF’lere iliskin reklam ve ilan diizenlemelerinin GYFler ve Kurulumuzun diger diizenlemeleri ile uyumsuz
olmasi,

Uygulamada karsilagilan girisim sirketinin tanimina iliskin belirsizliklerin devam etmesi,

GSYF portfoyiinde yer alan girisim sirketinin merkezinin yurtdisina taginmas: halinde, bu sirketin paylarina
yapilan yatirimlarin girisim sermayesi yatirimi olarak degerlendirilmeye devam edilip edilmeyecegi hususunda
belirsizlik yasanmasi,

Girigim sirketlerinin bor¢lanmasi hususunun hukuki bir gerceveye oturtulamamasi,

Kaynak taahhiitlerinin yatirimci sdzlesmesinde yer alacak asgari unsurlar, kaynak taahhiidii 6demeleri karsiliginda
yatirimciya verilecek pay sayisinin hesaplanmasi, asgari kaynak taahhiidiiniin tahsil siiresi ve yatirima yonlendirme
stiresi konularinda uygulamada karsilagilan sorunlarin devam etmesi,

GSYFye farkli tarihlerde kaynak taahhiidii vermek yoluyla giren yatirimcilar arasinda esitsizlik yaganmasi
Altina, diger kiymetli madenlere ve bunlara dayal vadeli islem sozlesmelerine yatirim yapilamamast,

Performans ticreti hesaplanmasina ve iadesine iliskin hususlarda GYF’ler ile uyumsuz bir durumun ortaya ¢tkmasi
ve uygulamada belirsizlikler yasanmasi,
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GSYFlerin bilgilendirme dokiimanlar1 ile finansal raporlarinin KAP’ta ilan edilmemesi nedeniyle fonlarin
sayisinin ve muhtelif bilgilerinin takibinin zor hale gelmesi,

durumlari ortaya ¢ikabilecektir.
1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

a) Girisim sermayesi yatirim fonlarimin bilgilendirme dokiimanlarinda belirtilmek suretiyle, katilma pay1
sahiplerine taninan hak ve/veya yiikiimliiliikleri farklilagtirmak suretiyle pay grubu olusturulmasina ve yabanci
para cinsinden katilma pay1 alim satimina imkan taninmasi,

b) Girisim ermayesi yatirim fonlarinin katilma payr alim satiminin fon birim pay degerinden bagka bir fiyat
tizerinden islem yapma imkani taninmasi ve buna yonelik esaslarin belirlenmesi,

¢) Girisim sirketinin tanimi giincellenerek, uygulamada yaganan belirsizliklerin giderilmesi,

¢) GSYF’lerin yatirim yapabilecegi varliklarin gesitlendirilmesi, VDMK’larin da girisim sermayesi yatirimlarinda
kullanilabilmesi,

d) Fon unvaninda katilim ibaresinin kullanilmasina iligkin esaslarin belirlenmesi,

e) GSYFlerin sicil islemleri kapsaminda tiizel kisiliginin bulundugu hususunda madde metninde giincelleme
yapmak suretiyle 6362 say1il1 Sermaye Piyasas: Kanunu ile uyum saglanmasi,

f) Portfoy yonetim hizmetinin disaridan alinabilecegi sirketler arasina “gayrimenkul ve girisim sermayesi portfoy
yonetim sirketleri” eklenmesi,

g) Girisim sermayesi yatirimlarinin, yatirim gergeklestirilmeden once ve yatirimlardan ¢ikis yapilmadan 6nce
portfdy saklayicisinin gerekli kontrolleri yapabilmesi,

g) GSYF’lere iliskin reklam ve ilan diizenlemelerinin GYF’ler ve Kurulumuzun diger diizenlemeleri ile uyumlu
hale getirilmesi,

h) Uygulamada karsilasilan yonetim kurulunun yetki devri sorununun, yetkinin genel miidiir de dahil olmak
tizere Kurucu personeline veya yatirim komitesine devrederek giderilmesi,

1) Fonun portféyiiniin olusturulmas: asamasinda kurucu ve portfdy yoneticisi tarafindan katilma paylarinin kendi
portfoyiine alinabilmesi ve fona borg verilebilmesi,

i) Halka agik olmayan girisim sirketlerinin fon kullanicis1 oldugu kira sertifikalarina yapilan yatirimlarin da girisim
sermayesi yatirimi olarak kabul edilmesi,

j) GSYF katilma paylarinin, istirak pay1 karsiliginda da fona iade edilmesine imkan taninmasi,

k) GSYF katilma paylarinin istirak pay1 karsiliginda satilmasi veya fona iade edilmesi durumunda, istirak paylarinin
degerinin tespiti hususuna agiklik kazandirilmasi,

1) Kurucu ve portfdy yoneticisinin fonun katilma paylarini herhangi bir sinirlama olmaksizin kendi portféyiine
alabilabilmesine imkan taninmasi,

m) Fon portféyiinde yer alan girisim sirketinin merkezinin yurtdisina tasinmasi halinde, bu sirketin paylarina
yapilan yatirimlar girisim sermayesi yatirimi olarak degerlendirilmeye devam edilerek bu sirketlerin
desteklenmeye devam edilebilmesi ve portféy sinirlamalarina uyumun saglanabilmesi i¢in diizenlemede
degisiklikler yapilmasi,

n) Girisim sirketlerinin bor¢lanmasinin hukukibir cergeveye oturtularak, bor¢lanmaaraglariyoluyla yapilabilmesine
imkan taninmast,

o) Girisim sirketleri tarafindan girisim sermayesi yatirim fonlarina tahsisli olarak satilmak {izere ihrag edilecek
paya dondstiiriilebilir tahviller i¢in doniistiirme fiyatinin ve oraninin taraflarca serbestge belirlenebilmesine
imkan taninmasi,

6) Artan fon sayisina paralel olarak yapilan her yatirimin Kurulumuza bildirilmesi zorunlulugunun kaldirilmasi,

p) Asgari kaynak taahhiidiiniin tahsil siiresi ve yatirima yonlendirme siiresinin, uygulamada karsilasilan sorunlar
dikkate alinarak bir yildan iki yila ¢ikarilmasi,
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r) GSYF’ye farkl: tarihlerde kaynak taahhiidii vermek yoluyla giren yatirimcilar arasinda esitsizligin giderilmesi
amactyla denklestirme isleminin esaslarinin belirlenmesi,

s) Altina, diger kiymetli madenlere ve bunlara dayali vadeli islem s6zlesmelerine yatirim yapilmasini engelleyen
hitkiimler Tebligden ¢ikartilarak bu araglara da GSYF ler tarafindan yatirim yapilabilmesinin dniiniin agilmast,

s) Girisim sirketlerinin yatirim 6ncesinde inceleme ve degerlendirme siireci gerektigi dikkate alinarak, fon portfoyii
olusmadan 6nce, kaynak taahhiitleri iizerinden yonetim ticreti tahakkuk ettirilmesine imkan taninmasi,

t) Uygulamadaki belirsizliklerin giderilebilmesini ve gayrimenkul yatirim fonlar1 ile uyum saglanabilmesini
teminen, performans {icreti hesaplanmasina ve iadesine iliskin ayrintili esaslarin belirlenmesi,

u) Uygulamadaki aksakliklarin 6niine gecilebilmesini teminen fonun kredi veya faizsiz finansman kullanmasina
iliskin tst limitin, bu kullanimin gergeklestigi hesap donemi ile sonrasindaki hesap donemleri sonunda
aciklanan fiyat raporlarinda saglanmasi zorunlulugunun getirilmesi, ayrica, kredi alinmasi halinde katilma
pay1 sahiplerine verilecek bilgilerin detaylandirilmas: ve Kurula bildirim zorunlulugunun kaldirilmasi,

i) GSYFlerin sayisinin ve muhtelif bilgilerinin takibinin kolaylagtirilmasini teminen, bilgilendirme dokiimanlar1
ile finansal raporlarinin KAP’ta ilan edilmesi gerektiginin hitkme baglanmasi

suretiyle piyasada olusan taleplerin karsilanmasi beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Ulkemizde girisim sermayesi yatirim fonlarinin hem sayica, hem de toplam deger acgisindan biiytimesinin
desteklenmesi, bu fonlar1 kurmak ve yonetmek amaciyla faaliyet gosteren portfoy yonetim sirketlerinin tesvik
edilmesi, nitelikli yatirnmcilarin girisim sermayesi yatirimlarina olan ilgilerinin artirilmasi, girisim sermayesi
yatirimlarinin finansmani kapsaminda iilkemize yabanci sermayenin gekilmesi ve GSYF Tebligi hiikiimlerine iliskin
olarak uygulamada karsilagilan farkli yorumlarin giderilerek ilgili hitkiimlerin netlestirilmesi amaciyla diizenlemeler
yapmaktir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)
a) Girisim sirketlerine ve girisim sermayesi yatirim fonlarina yonelik talepte artis saglanmasi,

b) Girisim sermayesi yatirim fonlarinin daha etkin faaliyette bulunmalari,

c) Ulkemize yabanci sermayenin ¢ekilmesi,

d) Sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve sermayenin tabana yayilmasi

beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Girisim sermayesi yatirim fonlarinin daha cazip bir yatirim araci haline getirilmesi suretiyle nitelikli yerli ve
yabanci yatirimcilarin sermaye piyasalarimiza katiliminin artirilmas.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Teblig taslagina iliskin Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.2.7. Yatirim Fonlarinin Finansal Raporlarina iliskin Diizenlemeler

[1-14.2 Sayili Yatirim Fonlarinin Finansal Raporlama Esaslarina Iliskin Tebligi'inde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig 09.10.2020 tarihli ve 31269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile;

a) Girisim sermayesi yatirim fonlarina iliskin Kamuyu Aydinlatma Platfromu (KAP) sayfasi olusturulmas: ve
fonlarla ilgili temel bilgilerin KAP araciligiyla agiklanmasini teminen Tebligde yer alan aksi diizenlemelerin
Tebligden ¢ikarilmast,

b) Girisim sermayesi yatirim fonlarinin fiyat raporlarinda portféylerindeki girisim sermayesi yatirimlari ile yurt
disinda yerlesik sirketlere yapilan yatirimlarin degerinin I1I-52.4 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarina
Mliskin Esaslar Tebliginin 20. maddesi kapsaminda tespit edilecegi,
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¢) Yatirnm fonlarinin fiyat raporlarinda ters repo ve repo ile yurt i¢i organize para piyasasi islemlerinin
degerlemesinde vade sonuna kadar isleme ait i¢ verim oraninin kullanilmasi
hususlarinda diizenleme yapilmustir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme I¢in Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Mlgili diger mevzuatla uyumsuzluklarin olmasi ve sektoriin ihtiyaglarinin kargilanamamasi durumlari ortaya
¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Mgili diger mevzuata uyum saglanmasi ve sektdriin ihtiyaglarinin kargilanmasi beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Mevzuat uyumlastirilmasi ve sektérden gelen taleplerin karsilanmasi amaglanmaistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Kurulumuzun III-52.4 sayili Girisim Sermayesi Yatirim Fonlarma iliskin Esaslar Tebligi (GSYF Tebligi)
hiikiimlerine iliskin olarak uygulamada karsilagilan farkli yorumlarin giderilerek ilgili hiikiimlerin netlestirilmesi
amactyla mevcut GSYF Tebliginde bazi degisiklikler yapilmas: ve yapilacak degisikler ile baglantili olarak II-14.2
sayili Yatirim Fonlariin Finansal Raporlama Esaslarina {liskin Teblig'de de birtakim diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci
dogmus olup, bu kapsamda mevzuat uyumsuzluklarinin giderilmesi saglanmigtir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Mevzuattaki uyumsuzluklarin giderilmesi ve sektor taleplerinin kargilanmasi beklenmektedir.
5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Teblig taslagina iliskin Kurul i¢i goriis alma siireci izlenmistir.

3.3. VERI DEPOLAMA KURULUSLARINA YAPILACAK RAPORLAMALARA iLISKIN IKINCiL
DUZENLEMELER

3.3.1. Veri Depolama Kurulusuna Yapilacak Raporlamalara iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (IV-
87.1)’de Gergeklestirilen Degisiklikler

27/10/2018 tarihlive 30578 say1li Resmi Gazetede yayimlanan “Veri Depolama Kurulusuna Yapilacak Raporlamalara
[liskin Esaslar Hakkinda Teblig (IV-87.1) (Raporlama Tebligi) uyarinca, borsa ve tezgih iistii tiirev islemlere iliskin
AB direktifleriyle uyumlu detayda veri seti, yatirim kuruluslar1 (bankalar ve araci kurumlar), diger finansal sektor
kuruluslar: ile TCMB tarafindan déviz pozisyonu takip edilen 6zel sektor firmalarinca en geg islem giiniinii takip
eden giinde (T+1)de Veri Depolama Kurulusu (VDK) olarak yetkilendirilen Merkezi Kayit Kurulusuna (MKK)
iletilmektedir. Diger yandan ekonomi iist yonetimi tarafindan yurtdisinda yerlesiklerle yapilan ve para birimlerinden
bir tanesinin Tiirk Lirasi oldugu tiirev arag sdzlesmelerine iliskin etkin takip ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, detayl
T+1 raporlamasinin yani sira bu islemlere iligkin 6zet verilerin islem giiniinde (T+0da) MKK’ya raporlanmast ile
ilgili calismalar yiiriitilmistiir. Konuyla ilgili Raporlama Tebliginde 26.02.2020 tarih ve 31051 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan degisiklikle mevzuat altyapisi olusturulmus olup, yatirim kuruluslari ve tiizel kisilerce anilan kapsamdaki
sozlesmelere ait raporlamalara 02.03.2020 tarihinden itibaren baslanmistir.

Ayrica, Raporlama Tebliginde 24.07.2020 tarihli ve 31195 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
degisiklik cercevesinde,

« Bor¢lanma araglarina iliskin organize ve tezgahiistii piyasalarda gerceklestirilen islemler (menkul kiymet alim
satim islemleri, repo ters repo islemleri, kiymet transferleri, rehin teminat islemleri, 6diing islemleri vb.) ile
menkul kiymetlerin ilk ihrag ve itfa islemlerine iliskin verilerin 29.06.2020 tarihinden baglamak tizere MKK’ya
raporlanmasina,
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o Arac kurumlar tarafindan kredili alim, agiga satis ve 6diing alma ve verme islemlerine yonelik kapsaml
verilerin 30.09.2020 tarihinden itibaren MKK nezdindeki Yatirimci Risk Takip Sistemine (YRTS) giinliik
raporlanmasina

iliskin yiikiimliiliikler getirilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Icin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

o Tiirev arag islemlerine iliskin islem giintiniin ertesi giinti yapilan raporlamalarin gecikmeli veri olusturmasi
sebebiyle risk yonetimi konusunda ekonomi iist yonetiminin veri ihtiyacinin tam olarak karsilananamasi

o Bor¢lanma araglarina iliskin islemlerin VDK’ya raporlanmasina iligkin diizenleme yapilmamas: halinde AB
tarafindan ¢ikarilan “Securities Financing Transaction Regulation” diizenlemesine uyum sorununun ortaya
¢ikmast,

o Kredili alim, agiga satig ve 6diing alma ve verme islemlerine yonelik verilerin merkezi bir sekilde toplanmamasi
halinde yatirimc risklerinin etkin takibinin miéimkiin olmamasi

s0z konusu olmustur.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Raporlama yiikiimliisii taraflarca yurtdisinda yerlesiklerle yapilan ve para birimlerinden bir tanesinin Tiirk Liras:
oldugu tiirev ara¢ sozlesmelerine iliskin 6zet verilerin MKK’nin e-VEDO sistemine islem giiniinde raporlanmasi, bu
sayede gecikmesiz veri akisiyla karar mekanizmasinin gii¢lendirilmesi saglanmustir.

MKK nezdinde tiirev arag islemlerinin yani sira bor¢glanma araglarina ve kredili alim, ag1ga satis ve 6diing islemlerine
iliskin merkezi bir veri havuzunun olusturulmasi sonucu gerek uluslararasi diizenlemelere uyum saglanmas gerekse
s6z konusu islemlere iliskin yetkili otoritelere denetim ve gozetimini giiglendirecek verilerin sunulmasi s6z konusu
olmustur.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Avrupa Birligi standartlar1 ile uyumlu olarak MKK’ya T+1de raporlanan verilere ilave olarak, T+0da ozet
bilgilerin MKK’ya raporlanmasi ve MKK tarafindan sunulacak analiz ve araglarla ekonomi {ist yonetiminin karar
alma mekanizmasinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

Sistemik riskin gozetimi ve finansal istikrarin korunmasi amaciyla MKK nezdinde yiiriitiilen Yatirimci Risk Takip
Sistemi (YRTY) ile arac1 kurum risklerinin dl¢iilebilmesi yaninda, ayni zamanda araci kurumlarin kredili islem, a¢1ga
satig ve 0diing islemi yapan miisterilerinin (yatirimcilarin) risklerinin de 6l¢iilebilmesi saglanmaktadir.

3. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Tiirev arag, bor¢lanma araglar1 ve kredili islem, agiga satis ve 6diing iglemlerine iliskin yatirim kuruluslar: ve
yatirimcilarin risklerinin biitiinciil olarak daha etkin bir gekilde takip edilebilmesinin yaratacag: dolayli etkiler.

4. Izlenen Goriis Alma Siirecleri

Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB, BDDK ve MKK goriis ve katkilariyla sonuglandirilmustr.

3.4. LISANSLAMA VE DEGERLEME STANDARTLARINA iLiSKIN IKINCiL DUZENLEMELER

3.4.1. Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin Esaslar
Teblig’ine iliskin Diizenleme

6/12/2012 tarih ve 6362 say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun (SPKn) 128 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
kapsaminda hazirlanan Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya iligkin Esaslar
Tebligi (VII-128.7), Kurulumuzun diger diizenlemelerinde yer alan lisansa tabi personelle ilgili hitkiimlerle paralellik
saglanmasi ve uygulamadan kaynaklanan ihtiyaglarin karsilanmasini teminen giincellenmis ve yapilan degisiklikler
23.07.2020 tarih ve 31194 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige girmistir. Anilan Teblig degisiklikleri ile;



62 B SERMAYE PIYASASI KURULU

o  Uluslararasi kabul gérmiis sertifikalarin denkliginin diizenlendigi Teblig’in 10 uncu maddesinin birinci fikrasi
ile yabanci uyruklu kisiler veya yurt disinda finansal piyasalar alaninda en az 3 yil ¢aliganlarin yabanci belgelerle
¢aligma hakkini diizenleyen Teblig’'in 26 nc1 maddesi, bagvuru sahibinin hangi kurum veya kurulusa denklik ve/
veya ¢alisma hakki icin bagvuracagi ve nasil bir prosediir izlenecegi hususuna agiklik getirecek sekilde yeniden
tadil edilmis, denklik bagvurularina konu yabanci belgeler ile Teblig'in 26 nc1 maddesi uyarinca galigma hakk:
taninan ve Teblig’in 2 numarali ekinde yer alan yabanci belgeler ve bu yabanci belgelere karsilik olarak denkligi
kabul edilen/galigma hakki verilen lisans belgeleri arasinda uyumun saglanmasini teminen sézkonusu Teblig
ekinde yer alan tablo her iki Teblig maddesi i¢in ortak olarak diizenlenmis ve tabloda yer alan yabanci belgeler
ayrica giincellenmistir.

o Istanbul Finans Merkezi Eylem Plani gercevesinde nitelikli ve yurt digt deneyimi olan kigilerin sermaye
piyasamiza kazandirilmasini teminen denklik i¢in bagvuran ve Tiirk¢e bilmeyen kisiler icin, talep olmasi
halinde, fark konularina iligkin sinavlarin yabanci dilde de yapilabilmesine imkan veren bir hiikiim ilgili
maddeye ilave edilmistir.

« Universitelerin sermaye piyasalar1 konusundaki lisansiistii programlarinin belirli lisanslarin sinav konularinin
tamamini kapsamasi durumunda bu programlardan mezun olanlara ilgili lisanslar1 sinavsiz olarak alma
muafiyetine iliskin Teblig'in 10 uncu maddesinin ti¢ilincii fikrasi yiriirlitkten kaldirilmis, ancak sé6zkonusu
fikranin yirirlikten kaldirilma tarihi itibariyle lisansiistii programa kaydolan kisilerin hak magduriyeti
yasamamalarini teminen bu kapsama giren kisiler icin bir ge¢is maddesi diizenlenmistir.

o Sermaye piyasast kurumlarinin giiven ve itibar miiesseseleri oldugu dikkate alinarak, Teblig'in 18’inci
maddesine lisans sahibi kisilerin meslegin gerektirdigi diiriistliik ve itibara aykir1 nitelikteki fiillerinin tespit
edilmesi halinde, sahip olduklari lisanslarin Kurul tarafindan iptal edilecegine iliskin bir hiikiim ilave edilmistir.

« Bankalarin lisans sahibi olmayan yardimci statiisiinde galisan kisilerin de sicil bilgilerinin izlenebilmesini
teminen Teblig’'in 4/h ve 4/1 maddesi ile 19 uncu maddesinde sicil tutulacak kisi kapsamina yardimci olarak
calisan kisiler de ilave edilmistir.

o Seffaflik ilkesi geregi lisans sahibi kisilerin lisans belgelerinin kontroliiniin yapabilmesini teminen Teblig’in 21
inci maddesine lisans almaya hak kazanmus kisilerin lisanslarina iligkin bilgilerin Sermaye Piyasas1 Lisanslama
Sicil ve Egitim Kurulusu A.$!nin internet sitesinde kamuoyunun erisimine agik tutulacagi hitkmii ilave
edilmistir.

« COVID-19 salgininin piyasalarda olusturdugu olumsuzluklar nedeniyle, Tebligin Gegici 10 uncu maddesinde
yer alan yatirnm kuruluslarinda yardimar sifatiyla ig yillik ¢aligma siiresini dolduran, ancak lisans almaya
hak kazanamayanlarin yardimci personel olarak calisabilecekleri ek gegis siiresi 31.01.2022 tarihine kadar
uzatilmigtir.

» Teblig Eki 1 de yer alan tabloda yer alan lisans gerektiren unvan ve gorevler ile gerekli lisanslar Kurulun ilgili
diger diizenlemeleriyle uyumlu olacak sekilde giincellenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

a) Lisanslama Tebliginde belirtilen lisans gerektiren unvan ve goérevler ile gerekli lisanslarin Kurulun ilgili diger
diizenlemeleriyle uyum ve paralellik saglayamayacagi,

b) Yatirim kuruluglarinda yardimcr sifatiyla ii¢ yillik ¢aligma siiresini dolduran, ancak lisans almaya hak
kazanamayanlarin pandemi doneminde lisanslama sinavlarina da girememesi halinde isten ¢ikarilarak veya
pozisyon degistirilerek magdur duruma diisebilecegi,

¢) Denklik basvurularina konu yabanci belgeler ile Teblig’'in 26 nc1 maddesi uyarinca ¢aligma hakki taninan ve
Teblig'in 2 numarali ekinde yer alan yabanci belgeler ve bu yabanci belgelere karsilik olarak denkligi kabul
edilen/¢alisma hakki verilen lisans belgeleri arasinda uyumun saglanamayacagi, Kurul tarafindan kabul edilen
yabanci belge isimlerinin giincellenmemis olacagi,

d) Tiirk¢e bilmeyen nitelikli yabancilarin lisans belgelerimize denklik i¢in bagurmalar1 halinde, sinavlarin sadece
Tiirkge yapiliyor olmasi nedeniyle tilkemizde ¢alismalarinin daha zorlasabilecegi,

e) Universitelerin sermaye piyasalar1 konusundaki lisansiistii programlarinin belirli lisanslarin sinav konularinin
tamamini kapsamasi durumunda bu programlardan mezun olanlara, ilgili lisanslar1 siavsiz olarak alma
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muafiyetine iliskin Teblig hiitkmiiniin kaldirilmamis olmas: halinde; lisanslamaya iliskin giiven ortaminin
zedelenebilecegi, lisansiistii programlarin lisanslama sinavlarina alternatif olusturmasi sonucunu doguran
diizenlemelerin, lisanslama sinavlarina verilen 6nem ve degerin azalmasina yol agabilecegi,

f) Meslegin gerektirdigi diiriistlik ve itibara aykir1 nitelikteki fiilleri tespit edilen kisilerin bazi Kurulumuz
diizenlemeleri ile ortak, yonetici veya ihtisas personeli olarak ¢alismasi miimkiin olmamakla beraber, meslegin
gerektirdigi diirtistliik ve itibara aykir1 nitelikteki fiilleri sonradan tespit edilen lisansh kisilerin lisanslarinin
iptal edilmesine iliskin Kurulun alabilecegi bir 6nlem mekanizmasinin olmayacagi,

g) Bankalarin lisans sahibi olmayan yardimcr statiisiinde ¢alisan kisilerin sicil bilgilerinin izlenemeyecegi,
ongorilmektedir.
1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

a) Yatirnm kuruluslarinda yardimcr sifatiyla ti¢ yillik ¢alisma siiresini dolduran, ancak lisans almaya hak
kazanamayanlarin ek gecis siiresi i¢inde lisans sinavlarina girerek lisans belgesi almaya hak kazanacaklar1 ve
sektordeki lisans sahibi kisilerin sayilarinin artacag,

b) Istanbul Finans Merkezi Eylem Plani gercevesinde nitelikli ve yurt dist deneyimi olan kisilerin sermaye
piyasamiza kazandirilabilecegi,

c) Meslegin gerektirdigi diiriistliik ve itibara aykir1 nitelikteki fiilleri tespit edilen kisilerin lisanslarinin iptal
edilmesi yoluyla sermaye piyasas: kurumlarinin giiven ve itibar miiesseseleri olmasinin saglanacagi,

d) Kurulumuz tarafindan hazirlanan lisanslama sinavlari yoluyla lisans belgesi elde edilmesinin sermaye piyasalar1
tarafindan objektif ve tek uygulama sekli olarak benimsenmesinin saglanacagi,

e) Denklik ve yabanci belgelerle ¢alisma konusundaki bagvuru prosediirlerine agiklik getirilmesi nedeniyle
basvurularin kolaylagmast,

beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar I¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (V1I-
128.7) ve eklerinin Kurulumuzun ilgili diger diizenlemelerinde yer alan lisansa tabi personelle ilgili hitkiimleri arasinda
uyumun saglanmasi ve uygulamadan kaynaklanan ihtiyaclarin karsilanarak mevzuatin giincellenmesi amaglanmustir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

a) Yatirnm kuruluslarinda yardimcr sifatiyla ti¢ yillik ¢alisma siiresini dolduran, ancak lisans almaya hak
kazanamayanlarin ek gegis stiresi iginde lisans sinavlarina girerek lisans belgesi almaya hak kazanmalari ile
sektorde daha fazla lisansl kisi olmasi saglanarak, hem ¢alistiklar: kurumlara hem de iilkemize saglayacaklari
katma degerleri artacaktir.

b) Nitelikli yabanci kisilerin iilkemiz sermaye piyasalarinda ¢aligmalar: tesvik edilecek, Istanbul Finans Merkezi
olma konusundaki amag ve hedeflerimize daha da yaklasmamiz miimkiin olacaktir.

c) Meslegin gerektirdigi diiriistliik ve itibara aykir1 nitelikteki fiilleri tespit edilen kisilerin lisanslarinin iptal edilmesi
yoluyla yerli ve yabanci yatirimcilarin sermaye piyasasina olan giiveni artacak ve yeni gelecek yatirimcilarla
islem hacminin uzun dénemde artmas1 miimkiin olabilecektir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Lisanslama ve sicil diizenlemelerinde yapilan degisiklik diizenlemeleri ile daha nitelikli sermaye piyasasi
calisanlarinin sermaye piyasalarina kazandirilmasi saglanarak yatirimcilara sunulan hizmetlerin siirekliligi ve kalitesi
de artacaktir.

5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurulumuz tarafindan hazirlanan Teblig Taslagina iliskin olarak Kurulumuzdaki bazi daireler ile Sermaye Piyasas:
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. ile goriis alis verisinde bulunulmustur.
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3.4.2. Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunacak Gayrimenkul Degerleme Kuruluslar1 Hakkinda
Teblige iliskin Diizenleme

Kurulumuzun Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunacak Gayrimenkul Degerleme Kuruluglar1 Hakkinda Teblig
(ITI-62.3)de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile getirilen yenilikler asagida yer almaktadir:

« Lisansh “¢6ziim ortaklar’”nin disaridan hizmet saglama yerine gayrimenkul degerleme kuruluslar1 biinyesinde
istthdam edilmelerinin saglanmasi1 amaciyla, disaridan gayrimenkul degerleme hizmeti aliminin yillar iginde
kademeli olarak sinirlandirilmasina yonelik olarak hiikiim getirilmistir. (Teblig md.11/4 ve Gegici Madde 1/2)

o Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesinin (FIKKO), 27.02.2020 tarihinde gergeklestirilen 12 sayili
toplantisinda “Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi altindaki Gayrimenkul Bilgi Merkezinin, Merkezi Kayit
Kurulusu sistemine transfer edilmesi” karar1 alinmigtir. Anilan kararin daha etkin uygulanmasini teminen
ve ayrica MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.§$’nin kurumsal statiisiinii giiglendirmek amaciyla, degerleme
faaliyetleri ile ilgili olarak MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.§’ye iletilecek veri ve bilgilerin zamaninda ve
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde gayrimenkul degerleme kuruluglar: tarafindan iletilmemesi hususu,
yetki ve lisans iptali gerektirebilecek fiiller arasinda sayilmistir. (Teblig md. 13/1-i)

3.4.3. Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisiinde Yapilan Degisiklik

Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi'nin (FIKKO), 27.02.2020 tarihinde gergeklestirilen 12 sayili toplantisinda
“Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi altindaki Gayrimenkul Bilgi Merkezinin, Merkezi Kayit Kurulusu sistemine
transfer edilmesi” karar1 alinmig olup, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun (Kanun) 76’'nc1 maddesi uyarinca,
2014/5933 sayili Bakanlar Kurulu Karar Sayis: ile 02.04.2016 tarihli ve 28960 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren ve halen yiiriirlitkte olan Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi (Birlik) Statiisi’niin, anilan FIKKO
kararina uyum saglamakve Statiide diger degisiklikleri de gerceklestirmek amaciyla, bazi maddelerinin degistirilmesine
iliskin olarak Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statii Degisiklik Taslag: (Statii Taslag1) hazirlanmistir Bu gergevede,
Statii Taslag) ile asagida verilen degisiklikler gerceklestirilmistir.

« MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.S., degerleme faaliyetlerine iliskin tiim verilerin tutuldugu kurulus olarak
tanimlanmus, veri bildirimlerine iliskin usul ve esaslarin ise Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecegi
6ngorilmustiir.

o Birlik tiyelerinin mesleki faaliyetlerinin denetimi ile iiye sicil bilgilerinin tutulmasina yonelik olarak tiyelerden
bilgi ve veri toplanmasi amacina yonelik bir hitkiim eklenmistir.

« Birlik aidatlarinin tiyeler tarafindan zamaninda 6denebilmesini teminen aidatin1 6demeyen kisinin tiyeliginin
askiya alinmasi ve genel kurula katilamamasi diizenlenmistir.

 Birlik genel kurulunun Kurulumuzun daveti {izerine yonetim kurulu ve denetleme kurulunun segimleri
glindemi de dahil olmak olaganiistii olarak toplanabilmesi maddesi yeniden diizenlenmistir.

» Bagimsiz yonetim kurulu tiyelerinin belirlenmesine iliskin takvimde meydana gelebilecek erteleme ihtiyacinin
gegmiste ortaya ¢tkmis oldugu gozetilerek Statiide bu konuda belirtilmis ay isimlerinin kaldirilarak sadece
stirece yonelik zamanlamaya yer verilmistir.

« Gayrimenkul degerleme faaliyetleri ile ilgili olarak MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.Sye iletilecek veri
ve bilgilerin zamaninda ve belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde iletiimemesi durumu, disiplin cezas:
uygulanabilecek haller arasinda sayilmustir.

3.5.2020 YILI KURUL iLKE KARARLARI iLE EKONOMIiK VE SOSYAL ETKILERININ ANALIiZi

3.5.1. Varliga veya ipotege Dayali Menkul Krymetler Tebligi Uyarinca 20.02.2020 tarih ve 11/261
sayil1 ilke Karar1

Kurulumuzun 20.02.2020 tarih ve 11/261 sayili karariile IT1-58.1 sayili Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler
Tebliginin 13 iincii maddesinin altinci fikrasi geregi hizmet saglayicinin faaliyetleri ile fon varliklarinin mevcudiyetine
iliskin yapilacak incelemelerin ve hazirlanacak raporlarin, varliga veya ipotege dayali menkul kiymetlerin (VIDMK)
tedaviilde bulundugu alt1 aylik hesap dénemleri itibariyla ve her halitkarda VIDMK’larin itfa tarihi itibartyla yerine
getirilmesine ve uygulamanin bu sekilde yonlendirilmesine karar verilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Fon varliklarinin mevcudiyetine iligkin yapilacak incelemelerin ve bu kapsamda hazirlanacak raporun yilsonu
itibarryla hazirlanmasi durumunda VIDMK ‘larin itfa edildigi tarihten yil sonuna kadar uzun siire olmasi durumunda
yapilacak denetimin ve denetim kapsaminda hazirlanacak raporun etkin olmayacag: beklenmektedir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Yapilacak incelemenin ve hazirlanacak raporun zamanlama agisindan etkin ve gercekei olmasi beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amact

VIDMK ihraglarinin giivenilir, eksiksiz, etkin yapilmasina yardimci olmaktir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

VIDMK ihraglarinda yapilacak incelemelerin ve hazirlanacak raporun daha etkin ve nitelikli olmasi, zaman ve
maliyet tasarrufu saglamasi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Kamuoyunun dogru, anlagilir, tam bilgiye, es anl1 ve diisiik maliyetle erigsebilmesine imkan tanimaktadur.
5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul i¢i veya dis1 goriis talebinde bulunulmamustir.

3.5.2. Bor¢lanma Araglar1 Tebligi’ne iliskin i-SPK 31.2 sayili Ilke Karar1

Kurul'un i-SPK 31.2 (27.02.2020 tarih ve 12/305 s.k.) sayili Ilke Karari ile Bor¢lanma Araglari Tebligine iliskin
yapilan degisiklik kapsaminda;

VII-128.8 sayili Borglanma Araglar1 Tebliginin (Teblig) 9 uncu maddesinin 4 {incii fikrasinda diizenlenen
borglanma araglar1 ihrag limitinin, sermayelerinde bankalarin dogrudan pay sahibi olmadig1 veyahut en fazla %10
oraninda dogrudan pay sahibi olduklar1 faktoring sirketleri i¢in, 6denmis/¢ikarilmis sermayelerinin ¢ katin
gecemeyecek sekilde belirlenmesine karar verilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

S6z konusu diizenlemenin, uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilememesi ayrica yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunamamas: durumlari ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve bor¢lanma
araglarindan kaynaklanan risklerin daha etkin bir sekilde yonetilebilmesi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Bor¢lanma araglarinin limitine iligkin yapilan diizenlemede, SPKn 31’inci maddesi uyarinca Kurul'a verilen yetki
kapsaminda, 6361 sayili Kanun'un faktoring sirketlerinin asgari sermaye yiikiimliliiklerini diizenleyen maddesinde
sermaye yapilarinin giiglendirilmesi ve daha kurumsal bir yapiya kavusturulmalarini teminen asgari sermaye
yikiimliiliiklerinin arttirildig1 g6z 6niinde bulundurularak uygulamada birligin saglanmasi amaglanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Uygulamada birlik saglanmasi beklenmektedir.
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4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Uygulamada birlik saglanmasi beklenmektedir.
5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul i¢i veya dis1 goriis talebinde bulunulmamastir.

3.5.3. Piyasa Oncesi Islem Platformu’na Alinabilecek Ortakliklar ile Gelisen Isletmeler
Pazarrndan Alt Pazar’a Alinan Ortakliklarin Finansal Raporlama, Bagimsiz Denetim ve
Kurumsal Yonetim Diizenlemeleri A¢isindan Yiikiimliiliiklerine fliskin 15.10.2020 tarih ve
64/1284 sayil Ilke Karar1

Kurul'un i-SPK. II-17.6 (15.10.2020 tarihli ve 64/1284 s.k.) sayil1 ilke karari ile;

1) Gelisen Isletmeler Pazarinin (GIP) kaldirilmasi nedeniyle, bu pazarda islem goren ortakliklar, finansal
raporlama ve bagimsiz denetim bakimindan Alt Pazar igin belirlenen yiikiimliliiklere tabi olacaktir. Alt
Pazar’a alinan GIP sirketleri, Kurulumuzun II-14.1 sayili “Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin

Esaslar Tebligi"nin (II-14.1 Tebligi) 22’nci maddesi kapsaminda yalnizca 30.09.2020 tarihli ara donem finansal
tablolarin hazirlanmasi ve kamuya agiklanmas: yiikiimliliiklerinden muaf tutulmasina

2) Fiili dolagim oraninin %5’in altina diismesi nedeniyle paylar1 Piyasa Oncesi Islem Platformu’na (POIP) alinacak
ortakliklar i¢in, Kurulumuzun I1-14.1 Tebliginin 22’nci maddesinde ve Seri:X, No:22 say1il1 “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi’nin “Baslangi¢ Hitkiimleri” Kisminin 5’inci maddesinde yer
alan 3 ve 9 aylik ara donem finansal raporlar ve 6 aylik ara donem faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve kamuya
agiklanmasi ile 6 aylik ara donem finansal tablolarin sinirli bagimsiz denetime tabi olma yiikiimliligiine iliskin
muafiyetler uygulanmamasina,

3) Fiili dolagim oraninin %5’in altina diismesi nedeniyle paylar1 POIPe alinacak ortakliklarin II-17.1 sayili Kurumsal
Yonetim Tebligi (II-17.1 sayihi Tebligi) ne gore tabi olduklar: ylikiimliiliiklerin aynen devam edilmesine,

4) Paylar1 Borsanin Alt Pazarinda islem goren halka acik ortakliklar, kurumsal yonetim uygulamalar: bakimindan
I1-17.1 sayili Tebligin kurumsal yonetim ilkelerine iliskin Ikinci Boliimiinde yer alan hiikiimler ile Teblig'in
yatirimct iliskileri boliimiine iliskin 11 inci maddesine tabi olacak olup, GIP’ten Alt Pazar’a alinan sirketlerin
30.06.2021 tarihine kadar s6z konusu hiikiimlere uyum saglamasinin zorunlu olmasina

karar verilmistir.
Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

S6z konusu diizenlemenin yapilmamasi durumunda uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilememesi s6z
konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve piyasanin
glivenilir, seffaf, etkin, adil ve istikrarli bir ortamda ¢aligmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Borsa Istanbul A.$!nin diizenlemesi ile gelisen isletmeler pazari kapatilmig ve bu pazarda islem goren sirketler
Alt Pazarda islem gormeye baslamislardir. S6z konusu ilke karar: ile Alt Pazarda islem gorecek sirketlerin finansal
raporlama ve kurumsal yonetim diizenlemeleri bakimindan yiikiimliikiilerinin belirlenmesi amag¢lanmigtir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)
Uygulamada birlik saglanmasi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Uygulamada birlik saglanmasi beklenmektedir.
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5. Izlenen Goriis Alma Siiregleri

Kurul i¢i ve Kurul dis1 goriis talebinde bulunulmustur.

3.5.4. Pay Tebligi’nin 27’nci Maddesine iliskin i-SPK.128.16 sayili ilke Karar1

Kurul Karar Organ’nin i-SPK.128.16 (24.12.2020 tarih ve 78/1573 s.k.) sayili Ilke Karari ile Pay Tebliginin 27
nci maddesinde belirtilen esaslar1 gecersiz veya etkisiz kilmak amaciyla s6z konusu esaslarin dolanilmasina yonelik
islemlerin yapildigina dair siiphe bulunan hallerde, Kurul, bu sekilde islemlerde bulunan kisilerin, dolanmaya yonelik
islemleri gerceklestirdikleri ortakliklarda sahip olduklar1 paylarin borsada islem gormeyen nitelige doniistiiriilmesi
amactyla Merkezi Kayit Kurulusu A.S’ne bildirimde bulunacag: diizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Diizenleme yapilmamasi halinde, Pay Tebliginin 27 nci maddesi ile temin edilmek istenen piyasanin seffaf isleyisi
ile piyasanin sert fiyat hareketlerinden korunmasi yoniindeki amaglarin etkin sekilde ortaya ¢itkmasinin engellenmesi
s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Yapilan diizenleme ile Pay Tebliginin 27 nci maddesi hiikiimlerini dolanmak amaciyla ortaya ¢ikabilecek gesitli
uygulamalara kars: tedbir alinmas: miimkiin olacak ve boylelikle piyasanin giivenilir, seffaf, etkin, adil ve istikrarl bir
ortamda ¢alismasinin engellenmesinin dniine gecilebilecektir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Paylar1 Borsada islem goren halka a¢ik ortakliklarin mevcut pay sahiplerinin yapacaklar: satiglara iliskin olarak
Pay Tebliginin 27 nci maddesine uyumun saglanmasi ve Pay Tebliginin 27 nci maddesinin piyasanin giivenilir, seffaf,
etkin, adil ve istikrarli bir ortamda ¢aligmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve kamunun zamaninda,
yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasi yoniindeki amaglarinin temin edilmesi.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Yapilan diizenleme ile Pay Tebliginin 27 nci maddesinin dolanildigina dair siiphe bulunmas: halinde, bu sekilde
islemlerde bulunan kisilerin, dolanmaya yonelik islemleri gergeklestirdikleri ortakliklarda sahip olduklar: paylar
borsada islem gormeyen nitelige doniistiiriilebilecek olup; boylelikle, yatirimcilar ve piyasa olasi aykiriliklar halinde
ortaya cikabilecek bilgi asimetrileri ile sert fiyat hareketlerinden korunmus olacaktir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Piyasanin muhtemel olagan dis1 hareketlerden korunarak daha etkin sekilde islemesi.
5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul i¢i veya dis1 goriis talebinde bulunulmamustir.

3.5.5. Emeklilik Yatirim Fonlar1 Rehberi’ne liskin i-SPK. 17.3.m sayili flke Karar1

Kurul'un i-SPK.4632 s.kn.17.3.m (05/03/2020 tarih ve 15/327 s.k.) say1li {lke Karar1 ile Emeklilik Yatirim Fonlarina
[liskin Rehber’in 5.2. maddesinde yapilan degisiklikler kapsaminda asagidaki hiikiim eklenmistir;

“Uzerinde haciz bulunan emeklilik sozlesmelerine iliskin olarak tahsil edilen katki pay: tutarlarinmin
nemalandirilmaksizin dogrudan katilimci, isveren veya sponsor tarafindan tercih edilen emeklilik yatirim fonlarinda
yatirima yonlendirilmesi miimkiindiir”
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

So6z konusu diizenlemeler sektérden gelen tizerine gergeklestirilmis olup, diizenlemelerin yapilmamas: halinde
sektoriin ihtiyaglarini kargilayamamasi durumu ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde
Uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi beklenmektedir.
2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Altyap: eksikligi nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve katilimcilarin hak kayiplarinin
ontine gecilmesi amaglanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Uzerinde hacizbulunan emeklilik hesaplarinailigkin olarak tahsil edilen katki pay: tutarlarinin ilgisine gore katilimer,
isveren veya sponsor tarafindan tercih edilen emeklilik yatirim fonlarinda dogrudan yatirima yonlendirilebilmesini
ve katilimcilarin olast hak kayiplarinin éniine gegilebilmesi.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul dis1 goriis taleplerinde bulunulmustur.

3.5.6. Emeklilik Yatirim Fonlar1 Rehberi’ne iliskin i-SPK. 17.3.n sayili flke Karar:

Kurul'un i-SPK.4632 s.kn.17.3.n (12/03/2020 tarih ve 16/383 s.k.) say1li Ilke Karari ile “Emeklilik Yatirim Fonlarina
[liskin Rehber”in;

1) 3.4. Fon Portfoyiine Dahil Edilecek Varliklarin Vade Yapisina Iliskin Esaslar” baslikli maddesine son fikra olarak
agagidaki hitkmiin eklenmesine,

“Kamu dis bor¢lanma araglari emeklilik yatirim fonlarmin unvanlarinda vade yapisina yer verilmek istenmesi
durumunda; vade yapisina uygun BIST tarafindan hesaplanan Eurobond endekslerine fon karsilastirma olgiitlerinde en
az %80 oraminda agirlik verilmesi zorunludur”

2) “4.1.2. Thragcis1 Temerriide Diisen, Borsada Islem Gérmekten Men Edilen veya Yeniden Yapilandirilan Ozel
Sektér Borglanma Araglarina ligkin Esaslar” baglikli maddesinin (i) bendine son ciimle olarak agagidaki
hitkmiin eklenmesine,

“Anilan karar konuya iliskin olarak yonetim kurulunca yetkilendirilmis olmasi halinde fon kurulu tarafindan da
alinabilir”

3) “8. Kamuyu Aydinlatma Esaslar1” baslikli maddesine tigtincii fikra olarak agagidaki hiikmiin eklenmesine

“Fon izahnamelerinde belirtilen, “Kurucu Yoneticileri”, “Fonun Bagimsiz Denetimini Yapan Kurulus” ve “Fon
Portfoyiindeki Varliklarmm Alim Satimina Aracilik Eden Kuruluglar ve Aracilik Islemleri Igin Odenen Komisyonlar”
maddelerinde yapilacak degisiklikler Kurulumuz onay: sarti aranmadan, Yonetmelik'te yer alan ilan ve tescil islemleri
yerine getirilerek yiiriirliige konulabilir”

karar verilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiyag ve Diizenleme Icin Segeneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

S6z konusu diizenlemeler sektorden gelen tizerine gergeklestirilmis olup, diizenlemelerin yapilmamas: halinde
sektoriin ihtiyaglarini karsilayamamasi durumu ortaya ¢ikabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Sektorde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve emeklilik sirketlerinin operasyonel siireglerinin
kisaltilmasini/iyilestirilmesinin miimkiin olacag: degerlendirilmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amact

Sektorde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve emeklilik sirketlerinin operasyonel siireglerinin
kisaltilmasini/iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)
Emeklilik sirketlerinin operasyonel siireglerinin kisaltilmasi/iyilestirilmesi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Emeklilik sirketlerinin operasyonel siire¢lerinin kisaltilmasini/iyilestirilmesi s6z konusu olacaktr.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Kurul dis1 goriis talebinde bulunulmamastir.

3.5.7. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin i-SPK 48.11 (03/12/2020 tarih ve 75/1482) Sayil1
Ilke Karar1

Kurul'un i-SPK 48.11 (03/12/2020 tarih ve 75/1482 s.k.) sayili Ilke Karari ile gayrimenkul yatirim ortakliklarinin
(GYO) bagh ortaklik iliskisi kurarak ingaat ve gayrimenkul sektoriiniin ihtiyaglarini kargilamak iizere ana faaliyet
konusu asansor, yiirliyen merdiven, jenerator, 1sitma, sogutma ve havalandirma sistemleri gibi teknoloji yogun
sektorlerde tiriin imalaty, satis ve pazarlamasi, montaji, bakim ve onarimi olan Tiirkiyede kurulu veya GYO tarafindan
Tiirkiyede kurulacak sirketlere 11I-48.1 sayili Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina Iligkin Esaslar Tebliginin 28.
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda ortak olabilecekleri hususlar: diizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

S6z konusu diizenleme Kurulumuza talepler dogrultusunda gerceklestirilmis olup, diizenlemelerin yapilmamasi
halinde piyasadaki ihtiyaglarin karsilanmamasi s6z konusu olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin ingaat ve gayrimenkul sektoriiniin 6nemli bir ihtiyacini kargilamak igin yerli
bir asansor ve yiiriiyen merdiven markasi olusturularak, biiyiik bir kismi uluslararasi firmalara ait olan pazar payini
diisiirme ve bu suretle cari ag181 azaltma, istihdama katki saglama ve orta-uzun vadede bir diinya markasi olusturma
vizyonu ile hareket edebilmesi amaglanmaktadir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin hizmet aldip1 s6z konusu alanlarda biiyiik bir kismi uluslararasi firmalara ait
olan pazar payini diistirme ve bu suretle cari ac181 azaltma, istihdama katki saglama amaciyla diizenleme yapilmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin hizmet aldip1 s6z konusu alanlarda biiyiik bir kismi uluslararasi firmalara ait
olan pazar payini diisiirme ve bu suretle cari a¢181 azaltma, istthdama katki saglanmasi dngoriilmektedir.
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4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Istihdama katki saglanmasi beklenmektedir.
5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul dis1 goriis talebinde bulunulmustur.

3.5.8. Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarina fliskin i-SPK.48.3.b (10/12/2020 tarih ve 76/1519)
Sayil1 ilke Karar1

Kurul'uni-SPK.48.3.b (10/12/2020 tarihlive 76/1519 s.k.) sayili Ilke Karar1 ile menkul kiymet yatirim ortakliklarinin;

« Portfdy yonetim performanslari ile ilgili genel esaslar ile performansla iliskili diizenlemeler,

« Portfdy yonetim performanslarinin degerlendirilmesi ve uygulanacak tedbirler,

« Bedelli sermaye artirimi bagvurularinin kurul tarafindan degerlendirmeye alinmasi igin belirlenen kriterler
belirlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin zarar gérmesi.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

MKYO’larin borsa pay fiyatinin pay basina net aktif degerine primli veya iskontolu oldugu yani sirketlerin
performanslari ile pay fiyatlarinin orantisiz oldugu dikkate alinarak yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi
amaclanmistir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)
Yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi dngériilmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Yatirimcilarin korunmasi beklenmektedir.

5. Izlenen Gériis Alma Siirecleri

Goriis talebinde bulunulmamigtr.

3.5.9. Girisim Sermayesi Yatirrm Ortakliklarina Iliskin i-SPK 48.12 (24/12/2020 tarih ve 78/1586)
sayil flke Karar:

Kurul'un i-SPK 48.12 (24/12/2020 tarih ve 78/1586 s.k.) say1li Ilke Karar1 ile anonim ortakliklarin girigim sermayesi
yatirim ortakligina doniisiimii ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin paylarinin halka arzi/nitelikli yatirimcilara
satis1 bagvurularinin degerlendirmeye alinmasinda esas alinacak bireysel/konsolide finansal tablolara ve bu tablolarin
bagimsiz denetimden gegirilmesine ve ortakliklarin yatirim yaptig1 girisim sirketlerinin finansal yapisinda aranacak
sartlara iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi

1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme I¢in Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Anonim ortakliklarin girisim sermayesi yatirim ortakligina dontisimii ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin
paylarinin halka arzi/nitelikli yatirimcilara satis1 bagvurularinda 6ngoriilemeyen riskler ortaya ¢ikabilecektir.
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1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Anonim ortakliklarin girisim sermayesi yatirim ortakligina dontistimii ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin
paylarinin halka arzi/nitelikli yatirimcilara satis1 bagvurularinda ortakliklarin finansal durumlarinin yaniltica
olmamasi ve 6ngoriilemeyen risklerin ortadan kaldirilmasi beklenmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Anonim ortakliklarin girisim sermayesi yatirim ortakligina doniistimii ile girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin
paylarinin halka arzi/nitelikli yatirimcilara satisi basvurularinda ortakliklarin finansal durumlarinin yaniltici
olmamasi ve 6ngoriilemeyen risklerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadur.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak Maliyet)
Zarar riskinin azaltilmasi beklenmektedir.

4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki

Yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi beklenmektedir.

5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Goriis talebinde bulunulmamustir.

3.5.10.Yatirim Fonlar1 ve Emeklilik Yatirim Fonlarina fligkin 24.09.2020 tarih ve 60/1183 Sayili ilke
Karar

Kurul'un 24.09.2020 tarih ve 60/1183 sayili {lke Karari ile Yatirim Fonlarina Iligkin Rehber ile Emeklilik Yatirim
Fonlarina Iliskin Rehbere “Unvaninda Katilim ifadesi Gecen Fonlara liskin Esaslar”in eklenmesine karar verilmistir:

“Unvanminda katilim ifadesi gecen fonlarin portfoylerine dahil edilecek ortaklik paylarimin faizsiz/katilim finans
ilkelerine uygunlugu onaylanmis olan endekslerde (6rnegin Borsa Istanbul A.S. tarafindan hesaplanan Katilim 30
Endeksi, Katilim 50 Endeksi ve Ziraat Portfoy Katilim Endeksi) yer alan ortaklik paylarindan segilmesi ve/veya faizsiz/
katilim finans ilkelerine uygunlugunun bir danisman/damsma kurulu tarafindan onaylanmis olmasi zorunludur.

Unvaminda katilim ifadesi gecen fonlarin portfoylerine dahil edilecek kira sertifikalari, katilma hesaplari, altin ve
diger kiymetli madenler ile vaad sozlesmeleri haricindeki para ve sermaye piyasast araglart icin de soz konusu sartin
saglanmast esastir.

Soz konusu fonlar igin bir danmisman/damsma kurulundan hizmet alinmasi halinde, fon izahnamesinin ekinde veya
fonun KAP sayfasinda damsmanin kim olduguna/danisma kurulunun kimlerden olustuguna, danismamn/danisma
kurulu iiyelerinin faizsiz/katilim finans alanindaki bilgi ve tecriibesine iliskin bilgiler ile danismanin/damsma kurulunun
calisma ilkelerine (6rnegin faizsiz/katilim finans ilkelerine uygunluk degerlendirmesi yapilirken esas alinan yontemlere
iliskin bilgiler) yer verilir.

Unvaninda katilim ifadesi gecen fonlarin izahnamelerinde gerekli agiklamalara yer verilmesi suretiyle “kaldirag
yaratan islem riski” yerine “katilim esasli islem riski” ifadesine yer verilmesi miimkiindiir”

Ekonomik ve Sosyal Etkilerin Analizi
1. Diizenlemeye Duyulan Ihtiya¢ ve Diizenleme Igin Seceneklerin Degerlendirilmesi
1.1. Diizenleme Yapilmamas: Halinde

Katilim fonlarmna iliskin olarak faiz hassasiyeti olan yatirimcilarda olumsuz bir algi olusturulmasi s6z konusu
olabilecektir.

1.2. Diizenleme Yapilmas: Halinde

Katilim fonlar1 yatirimcilarinda olumsuz bir algi olusturulmamas: ve soz konusu fonlara yatirimlarin tesvik
edilmesi 6ngoriilmektedir.

2. Diizenlemenin Hedefi/Amaci

Katilim fonlarinin portfoyiine dahil edilen katilim esaslarina uygun hisse senedi ve diger yatirim araglari segiminin
hangi kriterlere gore yapildiginin veya bu se¢imde kullanilan endeksin fon izahnamelerinde belirtilmesi yoluyla
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seffaflik saglanmasi, fonlara iliskin olugabilecek olumsuz algilarin ortadan kaldirilmasi ve katilim fonu yatirimlarinin
tesvik edilmesi amaglanmaigtir.

3. Diizenleme ile Diizenleme Kapsamindakilere (Kamu ve Ozel) Saglanacak Ekonomik Yarar (veya Azaltilacak
Maliyet)

Zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi beklenmektedir.
4. Diizenlemenin Ortaya Cikarabilecegi Sosyal Etki
Yatirimcilarin seffaf bir sekilde dogru, anlagilir, tam bilgiye ulagabilmesi beklenmektedir.

5. Izlenen Gériis Alma Siiregleri

Kurul dis1 goriis talebinde bulunulmustur.

3.6.2017-2021 DONEMI STRATEJiK PLANIPNA GORE 2020 YILI DEGERLENDiRMELERI

Kurulumuzun 2017-2021 dénemi Stratejik Planrna 2020 yilindaki bazi ¢aligmalarinin degerlendirmesi asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.6-1. 2017-2021 Donemi Stratejik Plani'na Gore 2020 Yili Degerlendirmeleri

Stratejik Amac

Stratejik Hedef

Strateji

2020 Yil Degerlendirmeleri

Diinya uygulamalari izlenerek kitle
fonlamasi (crowd-funding) gibi
modern finansman yontemlerinin
tlkemizde uygulanabilirligine yonelik
diizenlemeler hayata gecirilecektir.

Kitle fonlamasinin ortakliga dayali olarak gerceklestirilmesi icin Il
- 35/A.1 sayili Paya Dayali Kitle Fonlamasi Tebligi 03.10.2019 tarih
ve 30907 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.
Teblig uyarinca, bir projenin veya girisim sirketinin ihtiya¢ duydugu
fonun kitle fonlama platformlari aracihigi ile toplanabilmesi

icin kampanya sayfasinda ilan edilecek olan bilgi formlarinin
standartlarin belirlenmesi amaciyla “Girisim Sirketi - Paya Dayali
Kitle Fonlamasi Bilgi Formu Taslagi” ve “Proje - Paya Dayali Kitle
Fonlamasi Bilgi Formu Taslagi” hazirlanarak 20.08.2020 tarihinde
Kurulumuz web sayfasinda ilan edilmistir.

Ayrica, bor¢lanmaya dayali kitle fonlanmasi teblig taslagi

1.1. Sermaye calismalari 2020 yilinda tamamlanmis olup, s6z konusu Teblig
Piyasalarindan taslagi Kurulumuz géristine sunulma asamasindadir.
Finansman

Temin Kanallari
Gelistirilecektir.

Faizsiz finansman araglarinin
yayginlastirilmasina yonelik
dizenleme/degisiklik calismalari
yapilacaktir.

2011 yihnda kurulan ve Sekretaryasi ile Baskanligi Sermaye

Piyasasi Kurulu tarafindan yiiriitiilen ISEDAK Sermaye Piyasasi
Diizenleyicileri Forumu’nun 9'uncu yillik toplantisi 13-14 Ekim 2020
tarihlerinde cevrimici olarak gerceklestirilmistir.

AMAC 1

TURKIYE SERMAYE Forum'un temel amaci; islam isbirligi Teskilati'na tiye tilkelerde
PIYASALARININ sermaye piyasasi alanindaki dlizenleyici otoritelerin idari

ARZ VE TALEP kapasitelerinin artirilmasi, sermaye piyasalarinin ve muhtemel
YONLERININ isbirliginin gelistirilmesidir. Bu yil ki toplantida, Covid-19
GUCLENDIRILMESi pandemisinde Ulkelerin sermaye piyasasi otoritelerinin finansal

piyasalarinin isleyisine iliskin aldigi tedbirler, Covid-19 sonrasi
surdirilebilirlik ve finansal teknolojiler (FinTech) alaninda
beklenen degisimler, ISEDAK Gayrimenkul Degerler islem Linki
(Crescent Link), islami Finans-FinTech calismalari ve Azerbaycan
Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
gerceklestirilen teknik isbirligi calismalari degerlendirilmistir.

1.2. Finansal
Farkindahgin
Artirilmasi ve
Finansal Egitimin
Yayginlastiriimasi
Amaciyla
Calismalar
Yuritilecektir.

Finansal egitim ve farkindalik
konusunda egitim materyalleri

ile farkli iletisim kanallari yoluyla
sunulabilecek icerikler ve gorseller
hazirlanacaktir.

Halihazirda yeterli basili materyal olmakla birlikte dijital materyal
icin internet sitesinin acilisi beklenmektedir.

Bireylerin, gerektigi takdirde farkli
odak gruplari bazinda, finansal egitimi
konusunda calismalar yapilacak ve bu
dogrultuda bir web sitesi olusturularak
finansal egitim herkes icin erisilebilir
hale getirilecektir.

2020 yilinda gergeklestirilen yiiz ylize egitim seminerlerinde 545
kiiye sertifika verilmistir. Online ortamda kurulmus olan internet
sitesindeki videolar internet kullanicilar tarafindan izlenmekle
birlikte resmi olarak sertifika ve finansal egitim verilmesi icin
internet sitesinin agilmasi beklenmektedir.

Finansal egitim alaninda icerik saglayacak web sitesi kurulmakla
birlikte resmi acilisi hentiz gerceklestirilmedi.
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AMAC 1

TURKIYE SERMAYE
PIYASALARININ
ARZ VE TALEP
YONLERININ
GUCLENDIRILMESI

Stratejik Hedef

1.3.Kolektif Yatirim
Kuruluslarinin
Gelistirilmesi
Yoniinde
Dizenleyici
Cerceve
Guglendirilecektir.

Strateji

Faize duyarli yatinmcilara yonelik
araclar ile uzun vadeli tasarruflari
tesvik edecek nitelikteki araglar
basta olmak Uzere, kolektif yatirim
araglarinda gesitliliginin artirilmasi
ve kurumsal yatirnmci tabaninin
genisletilmesi yontinde calismalar
strdirilecektir.

2020 Yil Degerlendirmeleri

Emeklilik yatirim fonlarinin toplam net varliklarinin degeri 2020
yilinda 170,5 milyar TL ye yiikselmistir.

Turkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu’nda (TEFAS) yatinm fonu
katilma paylarinin yabanci para

ile alim satiminin yapilabilmesine,
genel ekonomik durumun dikkate
alinmasi suretiyle imkan taninmasi,
bu cercevede yabanci yatirnmcilarin
yatirim fonu katilma payi alim
satim islemi yapabilmesinin de
kolaylastirilmasi ve TEFAS'In glincel
ihtiyaclara gore gelistirilmesi
planlanmaktadir.

2020 yil sonunda TEFAS islem hacmi 166 milyar TL ye ylkselmistir.

2020 yil sonu itibariyle yatirim fonlari toplam net varliklari 139,9
milyar TL'ye ulagmistir.

Sermaye piyasalarinda daha yogun
bir sekilde kullaniimalarini teminen,
gayrimenkul yatirim fonlari, girisim
sermayesi yatirim fonu/ortakliklari
ile miinhasiran altyapi yatinm ve
hizmetlerinden olusan portfoyu
isletecek gayrimenkul yatirm
ortakliklarina iliskin mevzuatin
sektorden iletilen talepler de dikkate
alinarak uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilmesi amaciyla
gobzden gegirilmesine yonelik
calismalar surdirilecektir.

2020 yil sonu itibariyla menkul kiymet yatirim fonlarinin toplam
degeri 139,9 milyar TL'ye ulasmistir.

2020 yili sonu itibariyla yatirim ortakliklarinin toplam aktifleri de
102,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

1.4.Sermaye
Piyasalarinin
Avantajlarinin
Bilinirligi
Artinlacak ve
Sirketlerce Erigimi
Kolaylastirilacaktir.

Halka acik ortakliklar ve/veya
ihraccilar sermaye piyasasi

ve/veya vergi mevzuatinda
yararlanabilecekleri mevcut tesvik
ve avantajli dizenlemeler hakkinda
bilgilendirilecektir.

Bu konuda Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda toplanti,
konferans vs yapilamamistir.

Sermaye piyasasl araclarinin ihraci

icin Kurula yapilacak basvurularin
kolaylastirilmasi ve ihraggilara yol
gosterici olmasi amaciyla hazirlanacak
dokiimanlar/rehberler/kilavuzlar Kurul
internet sitesi araciligiyla kamuya
duyurulacaktir.

“Girisim Sirketi - Paya Dayali Kitle Fonlamasi Bilgi Formu Taslagi”
ve “Proje - Paya Dayali Kitle Fonlamasi Bilgi Formu Taslagr”
hazirlanmistir.
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2.1.Gozetim
Faaliyetlerinin
Etkinligi
Artinlacaktir.

Gozetim faaliyetleri ile gozetim
sistemlerinin daha etkin calismasi
amaciyla diger sermaye piyasasi
kuruluslari ile ortak calismalar
yurutulecektir.

Piyasa GOzetimi kapsaminda 2020 yilinda;
101 adet “piyasa bozucu eylem”incelemesi,
46 adet “bilgi suistimali” incelemesi

=

146 adet “piyasa dolandiriciligi” incelemesi

gerceklestirilmistir.

Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve

Kurulumuzca belirlenen kistaslar ¢ercevesinde, Risk Bazli Denetim

G2 Esaslar cercevesinde olusturulacak kapsaminda 2020 yilinda
SERMAYE yillik denetim programlari ile Y . . e
PIYASALARINDA denetime ayrilan kaynaklar daha 38 adet “halka acik sirket” denetimi,
GUVEN VE riskli alanlara daha yogun tahsis 30 adetizinsiz sermaye piyasasi faaliyeti” denetimi,
ETKINLIGI edilecek, bu suretle yatirnmcilarin
ARTTIRMAK 2.2.Denetim hak ve menfaatlerinin korunmasi 25 adet “yatinm kurulusu” denetimi ve
Faaliyetlerinin amaglanacaktir.
Etkin)gigi . 2 adet “kolektif yatinm kurulusu” denetimi
Artinlacaktir. gerceklestirilmistir.
izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti denetimi acisindan performans
hedefinin tizerinde denetim saglanirken, bazi kuruluslarda
gerceklestirilen denetim sayisi, Covid-19 pandemisinin tlke
genelinde yol actigi kisitlayici etkiler nedeniyle stratejik planda
planlananin yaklasik %10 altinda kalmistir.
Stratejik 6neme sahip konularda 2020 yihinda I0SCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi
uluslararasi kuruluslarla isbirligi uluslararasi kuruluslarda etkin olarak gorev alan Kurulumuz
faaliyetleri stirdiirtilecektir. personeli, bu kurumlarin genel kurul, komite ve calisma gruplari
olmak lizere 45 gorev ve yelik Gstlenilmistir. Covid-19 pandemisi
nedeniyle 2020 yilinda gergeklesen toplantilar cevrimici olarak
AMAC 2 gerceklesmistir.
SERMAYE ﬁj’r-gl'l‘j;'::g’as' 2020 yilinda, I0SCO Mutabakat Zabiti (Memorandum of
PIYASALARINDA isbirligi Calismalan Understanding-MoU) cercevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler
GUVEN VE Giiclendirilecektir ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza 6zgi
EE'(I'I'IIEIIEEIL\K diizenleme ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla yonelttigi

bilgi talepleri karsilanmistir. Bu cercevede muadil sermaye piyasasi
otoritelerinden gelen 37 adet bilgi talebi cevaplanmistir.

Uluslararasi kuruluslar veya muadil
orgltlerle ortak projeler yapilacaktir.

Uluslararasi kuruluslarca sermaye piyasalariyla ilgili cesitli
konularda arastirmalar yapilmasi amaciyla diizenlenen yedi adet
ankete katki saglanmistir.
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2.4 Kurumsal
Yonetim
Uygulamalari
Gelistirilecektir

Strateji

Kurumsal yonetim diizenlemelerine
uyumun gozetimine dair Kurul
faaliyetlerinin iyilestiriimesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Kurumsal yonetim ilkeleri diinyadaki
gelismeler ve piyasa sartlari
cercevesinde glincellenecektir.

2020 Yil Degerlendirmeleri

Kurumsal yonetim diizenlemelerinin etkin bicimde uygulanmasi,
uygulamalarin Kurulumuz tarafindan etkin gézetiminin saglanmasi
ve gonlilli ilkelere dair raporlamanin gelistirilmesi amaciyla,
Kurulumuz ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) isbirligiyle
baslatilan “Kurumsal Yénetim ilkelerinin Uygulanmasinda Sermaye
Piyasasi Kurulu'na Destek” isimli proje kapsaminda olusturulan
kurumsal yonetim ilkelerine uyumun raporlanmasina iliskin

yeni raporlama esaslari ve raporlamada kullanilmasi 6ngortilen
sablonlar Kurulumuz Karar Organi’nin 10.01.2019 tarih ve 2/49
sayili toplantisinda kabul edilmistir.

Proje stirecinde yurirltge giren yeni Kurumsal Yonetim Raporlama
Cercevesi kapsaminda Kurulumuz ve EBRD yayini olarak ilk izleme
raporu (izleme Raporu/Rapor) hazirlanmis ve séz konusu Rapor
14.09.2020 tarihinde Kurulumuz web sayfasinda agiklanmistir.
izleme Raporu, II-17.1 sayili Kurumsal Yénetim Tebligi'nin ekinde
yer alan Kurumsal Yénetim ilkeleri'ne uyumu tesvik etmek, ilkelerin
yaygin sekilde uygulanmasini saglama amaci hakkinda fikir vermek
ve bu konuda sirketler icin uygulamaya dair bir rehber olusturmak
amaciyla hazirlanmistir. Rapor'da 6rneklem olarak BIST 100 ve BIST
30 endekslerinde islem goren sirketlerin 2019 yili icinde yaptiklar
kurumsal yonetim raporlamasinda acikladiklari 2018 yil sonu
verileri baz alinmistir.

Rapor, BIST 100 ve BIST 30 sirketlerinin zorunlu olmayan kurumsal
yonetim ilkelerine uyum diizeyini ortaya koymakta ve uyum
durumlarina iliskin aciklamalarini ele almaktadir. Bu kapsamda,
Rapor’da genel anlamda BIST 100 sirketlerinin zorunlu olmayan
ilkelere ortalama uyum diizeyinin %80, BIST 30 sirketlerinin
ortalama uyum duzeyinin ise %82,5 oldugu gézlemlenmis ve
yonetim kurullarinin bagimsiz tiye sayisi, kadin tiye orani, yetkinlik
ve Uyelerinin gorev stireleri ile performans degerlendirmesi
konularinda gelismeye acik oldugu anlasiimistir.

Ayrica, 2019 Kurumsal Yénetim izleme Raporu’'nun ingilizce cevirisi
de 08.10.2020 tarihinde Kurulumuz web sayfasinda paylasilarak
kamuya duyurulmustur.

Kurumsal yonetim tebliginde yapilmasi planlanan degisiklik
calismalari sektorden gelen talepler de degerlendirilerek devam
etmektedir.

Diger taraftan, 3/1/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren l1-17.1 sayil Kurumsal Yonetim Tebligi
(Kurumsal Yonetim Tebligi)'nde halka acik ortakliklarin Cevresel,
Sosyal, Kurumsal Yonetim ¢alismalarini yiritirken aciklamalari
beklenen temel ilkelerin (Stirdiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi)
menfaat sahipleriyle paylasilabilmesini teminen Kurumsal Yonetim
Tebligi'nin 1 ve 8 inci maddelerine gerekli eklemelerin yapildig
“Kurumsal Yénetim Tebligi (II-17.1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (11-17.1.2)"02.10.2020 tarih ve 31262 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir.

Ayrica, Borsa istanbul A.S. tarafindan Kotasyon Yénergesi ve Pay
Piyasasi Yonergesi'nde yapilan degisiklikler Kurulumuzun kurumsal
yonetim dlzenlemeleri acisindan degerlendirilerek, Paylarinin fiili
dolasim oraninin %5'in altina diismesi nedeniyle baska pazarlardan
POIP’e alinacak ortakliklar ile GiP’ten Alt Pazar'a alinan sirketlerin
kurumsal yonetim agisindan hangi yiikiimliltklere uyacaklari
belirlenmistir.
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AMAC 2

SERMAYE
PIYASALARINDA
GUVEN VE
ETKINLIGI
ARTTIRMAK

2.5.Finansal Piyasa
Altyapilarinin
Guglendirilmesi
Calismalari
Strdurtlecektir.

Tarimsal Urlinlere yonelik lisansli
depoculuk ve elektronik tirtin senedi
altyapisi gelistirilecek, triin ihtisas
borsasinin kurulmasi ve faaliyete
ge¢mesi saglanacaktir.

Lisansli depolarda muhafaza edilen trlinleri temsil eden elektronik
triin senetlerinin islem gorecegi Tiirkiye Uriin ihtisas Borsasi
Anonim Sirketinin (TURIB) kurulusuna 06.04.2017 tarihli ve 30030
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/9986 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile izin verilmis ve Sirketin kurulusu 2018 yilinin Haziran
ayinda tamamlanmistir. TURIB, Kurulumuz ve Bakanlik tarafindan
yuritulen calismalar sonucunda 26.07.2019 tarihinde faaliyete
gegmistir.

Uluslararasi takas ve saklama
kuruluslari ile baglantil kurumlarin
sagladigi teminat yonetimi
hizmetlerinin Tiirkiye piyasalarina
yatirim yapacak finansal kuruluslarca
kullanilabilmesi ve dogrudan bu
kurumlara veya bunlarin musterisi
olan finansal kuruluslara takas ve
saklama hizmeti verilebilmesine
imkan saglayacak mevzuat
tamamlanacak ve operasyonel altyapi
olusturulacaktir.

Yabanci yatinmcilarin sahip oldugu DiBS'lerin, yabanci merkezi
saklama kuruluslari (YMSK) ve yerel saklama kuruluslari tarafindan,
hak sahipligi bazinda olmaksizin, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)
nezdinde toplu (omnibus) hesaplarda izlenmesine izin verildigine
iliskin Bakanlik Makamlarinin 30 Mayis 2019 tarihli ve 142937

sayil onayi cercevesinde yurdtulen calismalar neticesinde,
Kurulumuzun 20/6/2019 tarih ve 36/831 sayil toplantisinda, 11-13.1
Sayili Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araclarina iliskin Kayitlarin
Tutulmasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig'e eklenmek tizere
hazirlanan “Yabanci merkezi saklama kurulusu hesabi” baslikli 12/A
maddesi taslagl Resmi Gazete'de yayimlanmak tizere onaylanmis;
ayrica, Teblig Taslaginin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin
akabinde s6z konusu hesaplarda ancak 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
sermaye sirketi olarak degerlendirilen “yabanci kurumlar ile
yabanci fonlar”in sahip oldugu DiBS'lerin tutulabilecegi hususunun
Kurulumuz haftalik bilteninde duyurulmasina karar verilmistir.

Kaydilestirme Tebligine eklenen 12/A maddesi 22.06.2019 tarih ve
30809 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrtirliige girmis, ayrica
24.06.2019 tarihinde gerekli duyurular yapilmistir. MKK tarafindan
operasyonel altyapi tamamlanmistir.

Sermaye yeterliligi uygulamalari AB
kriterleri ile uyumlu hale getirilecektir.

Avrupa Birligi sermaye yeterliligi miktesabatina iliskin
gerceklestirilen eslestirme-twinning projesi neticesinde taslak
Teblig calismasi hazirlanmistir. Diger yandan, AB'de 2017 yilinin
Aralik ayinda yayinlanan ve araci kurumlara yonelik hafifletilmis
sermaye yeterliligi dizenlemeleri iceren yeni diizenleme taslaginin
degerlendirilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Taslak tizerinde Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'in miizakere siireci Kasim 2019'da
tamamlanmis olup, Uye ulkeler tarafindan Nisan 2021'e kadar uyum
saglanmasi beklenmektedir. Yeni diizenleme taslaginin sermaye
piyasasi mevzuatina ve araci kurumlarin sermaye yapilarina
uygulanabilirligi agisindan incelenmesi devam etmekte olup, bu
asamada, oncelikle sektor ihtiyaclari cercevesinde bazi hikkiimlerde
degisiklik yapmay1 6ngoren Teblig degisikligi taslagi hazirlanmis ve
sektor gorusleri alinmistir. Gorlslerin degerlendirilmesinden sonra
Teblig degisikligi yurdrlige alinacaktir.

Yatinm kuruluslarinin masterileri

ile olan uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde Kanun diizeyinde
mekanizmalar olusturulacaktir.

Teknik diizeydeki calismalar yapilarak Kanun teklifi taslagi
hazirlanmis olup, teklifinin glindeme alinmasi beklenmektedir.

2.6. Bagimsiz
Denetim ve
Gayrimenkul
Degerleme
Faaliyetleri
Gelistirilerek
Kalitesini
Artinlacaktir.

Kalite kontrol calismalarinin
etkinliginin arttinlacaktir.

Kalite kontrol calismalari kapsaminda, 2020 yilinda;
5 adet Bagimsiz Denetim Kurulusu incelemesi

13 adet Gayrimenkul Degerleme Sirketi incelemesi
gerceklestirilmistir.

2020 yili gerceklesmelerinde, bagimsiz denetimde performans
hedefleri yakalanmis, gayrimenkul degerleme kalite kontroliinde
ise performans hedeflerinin tzerinde calisma sonuclandiriimistir.
Kaynaklarin etkin kullanimi, 6zellikle gayrimenkul degerleme
alanindaki kalitenin artirilmasi hedefine yogunlasilmasi ve ortaya
¢ikan denetim ihtiyaclarina hizli cevap verilmesi ile toplamda
planlanan sayinin tizerinde kalite kontrol denetimi yapilmistir.
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Kurul personel sistemine iliskin

Kurul personel sistemine iliskin yazilimin gelistirilmesi

3.1. Kurulun yazilimin gelistirilmesi saglanacaktir. | tamamlanmustir.
AMAG 3 Insan Kaynaklari Meslek personel yardimciligi sinavi Pandemi dolayisiyla meslek personel yardimciligi sinavi
KURUMSAL Yonetimi acilacaktir. acilamamistir.
KAPASITENIN lyilestirilecek ve ; o S
GUCLENDIRILMESI Calisma Kosullar Kurul hizmet b|r|mI.er.|n|n.f!Z|kse! Fiziksel iyilestirme calismalari tamamlanmistir.
iyilestirilecektir. calisma alanlarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir.
Diizenleme calismalarinda sermaye Sektor tanitim ve egitim icin bir toplanti yapilmistir.
3.2.Sektérle piyasasinda faaliyet gésteren kurumlar
Diyalog ile tasarruf sahipleri ve temsilcisi
Giiclendirilerek orgiitlerle diyalogu arttirici faaliyetler
Faaliyetlerin yapilacaktir.
Kamuoyu Kamu ve sermaye piyasasi Kurulumuzca 2020 yilinda, Covid-19 pandemisinin tilkemiz
vePaydaslar | kyrumlan ile iletisimin gelistirilmesi, genelindeki kisitilayici etkileri sebebiyle kamu ve sermaye piyasasi
Nezdinde Bilinirligi | diizenlenecek toplantilarla kurumlari ile herhangi bir toplanti yapilamamistir.
Artirilacaktir. piyasalardaki gelismelerin yakindan
takibi saglanacaktir.
Elektronik Belge Yonetim Sistemi 2018 yilinda hedef gergeklestirilmistir. Tim birimlerde dis
(EBYS) kullanilarak kamu kurumlari ve | yazismalarda KEP altyapisi kullanilabilmektedir.
3.3.Kurumsal sermaye piyasasi kurum ve kuruluglari
Kapasitenin ile yazismalarin Kayitl Elektronik Posta
Giiclendirilmesi (KEP) altyapist kullanilarak yapilmasi
icin Bilisim saglanacaktir.
Altyapisi - Kurul buinyesinde bilgi giivenliginin Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemine iliskin TSE gozetim tetkikinden
Guclendirilecek | etkin ve giivenli bir sekilde basari ile gegilmis olup, ilgili belge sahipligi devam etmektedir.
ve Bilgi Sistemleri | ysnetiminin saglanmasi amaciyla, TSE
AMAC 3 Gelistirilecektir tarafindan belgelendirilmis olan TSE
ISO 27001 Bilgi Guivenligi Yonetim
KURUMSAL Sisteminin idamesi saglanacaktir.
KAPASITENIN o . - - - . N . . .
GUCLENDIRILMESI 3.il.Turk|ye‘ ve Tirkiye ve diinya ekonomisi ygrtlgl/ Ekonomik ve flngpsal gostergelere iliskin olarak gtinliik,
Diinyadaki yurtdisi medya kuruluslari, veri/kaynak | aylik, haftalik ve ti¢ aylik raporlar hazirlanmaktadir. 2020 yili
Ekonomik saglayicilan araciligiyla takip edilecek, | gerceklesmelerinde Gunliik Veriler ve Analizler Raporlari da dikkate
ve Sektorel yasanan gelismelerin sermaye piyasasi | alinmis olup, bu kapsamda 2020 yili icerisinde hazirlanan toplam
Gelismelere Uzerine etkileri incelenecektir. 366 adet raporun dagilimi asagidaki gibidir:

liskin izleme Ve
Degerlendirme
Yapilacaktir.

Aylik istatistik Bilteni: 11 adet

Uluslararasi Ekonomik ve Finansal Gostergeler: 4 adet
Haftalik Sermaye Piyasalarindaki Gelismeler Raporu: 52 adet
Haftalik i¢ ve Dis Piyasalardaki Gelismeler Raporu: 50 adet

GuUnluk Veriler ve Analizler Raporu: 249 adet

Ekonomik ve mali piyasalardaki
gelismeler yurtici/yurtdisi medya
kuruluslari, veri/kaynak saglayicilari
aracihgiyla izlenerek strateji ve karar
olusum stirecine yardimci olmak
amaciyla gerek Kurul biinyesinde,
gerekse Universite isbirlikleri ile
calismalar yapilacaktir.

2020 yilinda, Covid-19'un ekonomik etkileri, Sirket performanslari,
yatinim fonlari, makine 6grenimi, modern parasal teori, yapay
zeka, GYO performanslari,kurumsal yonetim,, risk sermayesi, kriz
donemlerinde yatinmci davraniglari, devre kesiciler, negatif faiz
oranlari, yatinm fonu performanslari, firma performans olctimleri,
finansal rasyolar, kitle fonlamasi konularinda toplam 17 adet rapor
hazirlanmistir.

3.7.SAYISAL PERFORMANS OLCUTLERI, 2020 YILI HEDEFLERI VE GERCEKLESMELERI ILE
2021 YILI SAYISAL PERFORMANS HEDEFLERI

Kurulumuzun faaliyetleri kapsaminda belirlenen;

 Sayisal performans dl¢iitleri,
o 2020 y1li hedefleri ve gerceklesmeleri ile olusan (olumlu-olumsuz) sapmalara iligkin a¢iklamalar ve
o 2021 yili i¢in belirlenen sayisal performans hedefleri
asagida yer alan tabloda verilmektedir:
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Tablo 3.7-1. Sayisal Performans Olciitleri, 2020 yili Hedefleri-Gerceklesmeleri, Sapmalara iliskin
Aciklama ve 2021 yili Hedefleri

Sayisal Performans Olciiti

2020 yil Sayisal

Performans
Hedefi

2020 yih
Gerceklesmeleri

1. | izahname/ihrac Belgesi Onaylanan Sermaye Piyasasi Araci Tutari

2020 yil Sayisal Performans Hedefi ile
Gergeklesmeleri Arasindaki (Olumlu-Olumsuz)
Sapmalara iliskin Agiklama

2021 yih Sayisal
Performans Hedefi

Paylar (Bedelli Sermaye
Artirimlari)

3,9 milyarTL

19,7 milyar TL

Piyasadaki genel nakit ihtiyaci nedeniyle, 2019
yilina kiyasla 2020 yilinda daha fazla nakit

sermaye artirim basvurusu yapilmis olup,
gerceklesmedeki ylksekligin basvuru sayisindaki
artig ile iliskilendirilmesi mimkiindir. Bu donemde,
Borsadaki yatirimci sayisinin arttigi da g6z 6niinde
bulunduruldugunda, 6zkaynak finansmaninda
gozlenen bu artigin takip eden siuirecte de devam
edecedi duslnulmektedir.

10 milyar TL

1.2. | Yurt ici Borclanma Araclari

480 milyar TL

206,9 milyar TL

Piyasa faiz oranlarindaki artis ve ekonomide
pandemi nedeniyle de yasanan belirsizliklerin
gerceklesmede etkili oldugu degerlendirilmektedir.

240 milyar TL

1.3. | Yurt Disi Bor¢clanma Araclari

45 milyar ABD
Dolari

5,6 milyar ABD
Dolari

Pandemi nedeniyle ekonomide yasanan
belirsizlikler nedeniyle ve finansal kesimin yurtdisi
ihraclarina bagh olarak yurtdisi bor¢lanma araci
ihracinda 2020 yil hedefinin altinda kalinmistir .

6 milyar ABD Dolari

1.4. | Yurt ici Kira Sertifikasi

70 milyarTL

60,3 milyar TL

Ekonomide pandemi nedeniyle yasanan
belirsizliklerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

65 milyar TL

1.5. | Yurt Disi Kira Sertifikasi

44 milyon ABD
Dolar

Ekonomide pandemi nedeniyle yasanan
belirsizliklerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

25 milyon ABD
Dolari

1.6. | Yurt ici VTMK

2,2 milyar TL

Ekonomide pandemi nedeniyle yasanan
belirsizliklerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
Daha énce finansal kesim ve TOKI tarafindan
gerceklestirilen bu ihraclar icin 2020 yilinda talep
olusmamistir.

1.7. | Yurt ici VDMK

1,7 milyarTL

1,2 milyar TL

VDMK ihracinin performans krtierinin altinda kalarak
gorece dusuk kaldigr gorilmektedir.

1,3 milyar TL

1.8. | Yurt ici Varant ve Sertifika

270 milyon TL

273,5 milyon TL

Yurt ici varant ve sertifika ihracinda performans
kriterinin saglandigi goriilmektedir.

300 milyonTL

1.9. | Yurt ici Gayrimenkul Sertifikasi

100 milyon TL

Yurt ici gayrimenkul sertifikasi ihracinin gayrimenkul
sektorlinlin konjonkttirel gelismelere olan duyarlihgi
nedeniyle gerceklesmedigi tahmin edilmektedir.

50 milyon TL

Pay ilk Halka Arzi Onaylanan
izahname Sayisi

7 adet

8 adet

Performans hedefinin tzerine ¢ikilmistir. Borsadaki
bireysel yatirimci sayisinda son dénemde goézlenen
olumlu gelismeler ve ortakliklarin 6zkaynak
finansmanina olumlu yaklagimlari ilk halka arzlara
olan talebi olumlu etkilemistir.

12 adet

Yatirim Fonlari Toplam Net Varlik
Buyukligu (Menkul Kiymet

3. Yatirim Fonlari ve Borsa Yatirim
Fonlar)

123 milyar TL

132,3 milyar TL

Menkul kiymet yatirim fonlari ve borsa yatirm
fonlarinin toplam net varlik baytkliga hem yatirimci
sayisindaki hem de fon buytkligiindeki artig
kapsaminda 2020 yili i¢in belirlenen performans
hedefinin Gzerinde gerceklesmistir.

145 milyar TL

Emeklilik Yatirim Fonlari Toplam
Net Varlik Bayuklagu

137 milyarTL

170,5 milyar TL

Katki payi tutarlarinda ve katimci sayisinda
gerceklesen artis kapsaminda emeklilik yatinm
fonlarinin toplam net varlik degeri 2020 yili icin
belirlenen performans hedefinin %24,45 lizerinde
gerceklesmistir.

187 milyar TL

Yatirim Ortakliklari Toplam Aktif
Buyuklugu

98 milyar TL

102,4 milyarTL

Yatirim ortakliklarin portfoylerinde yer alan
varliklarda gerceklesen deger artislari ile birlikte
2020 yilsonunda yatirim ortakliklarinin aktif
biyukltgu, 98 milyar TLlik hedefin %4,5 lizerinde
gerceklesmistir.

112 milyar TL
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Tablo 3.7-1. Sayisal Performans Olciitleri, 2020 yili Hedefleri-Gerceklesmeleri, Sapmalara iliskin
Aciklama ve 2021 yili Hedefleri

Sayisal Performans Olciitii

Sermaye Piyasasi Kurumu

2020 yih Sayisal
Performans
Hedefi

2020 yih
Gerceklesmeleri

2020 yih Sayisal Performans Hedefi ile
Gergeklesmeleri Arasindaki (Olumlu-Olumsuz)
Sapmalara iliskin Aciklama

Sermaye piyasasi kurumu ve bagh kurulus

2021 yil Sayisal
Performans Hedefi

6. Denetimi 10 adet 10 adet denetimleri agisindan performans hedefi 10 adet
tutturulmustur.
: - Diger yandan, halka acik sirket denetimi acisindan
7. | Halka Agik Sirket Denetimi 50 adet 38 adet performans hedefinin gerisinde kalinmasinin ve 55 adet
izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin denetimi
acisindan ise performans hedefinin tzerinde
8. |lzinsiz Faaliyetlerin Denetimi 25 adet 30 adet denetim gerceklestirilmesinin nedeni, iki denetim 30 adet
tlrlnuin birbirlerini dislayici etkisidir.
N o iki denetim alaninda gerceklestirilen denetimlerin
9. | Baglh Kuruluslarin Denetimi 2 adet 2 adet toplam sayisi acisindan performans hedefinin 2 adet
yaklasik % 10 gerisinde kalinmasinin en énemli
nedeni ise, Covid-19 pandemisinin gerek halka
Yatinm Kurulusu Mali Denetimi acik sirketler gerekse de (ilke genelinde yol actigi
10. 3 adet 2 adet kisitlayici etkisidir. 4 adet
Performans hedefine yaklasiimistir.
. Yatlrlm K}Jruluw Mevzuat 10 adet 18 adet Sektorde ortaya glkary |ht!yaglarve MASAKtan gelen 10 adet
Denetimi denetim talepleri neticesinde yatiri kuruliuslarinda
Yatinim Kurulusu Sikayet ongorilen denetim sayisinin tizerine ¢ikilmistir.
Denetimi Sikayet denetimi 2020 yil performans hedefi ile
1. 3 adet 4 adet gerceklesmesi uyumludur. 5 adet
Portfoy araciligi faaliyeti izin basvurulari icin araci
kurumlarin bilgi islem altyapilarinin gerekli sartlari
haiz olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmekte
olup, buna yonelik yerinde denetim calismasi
13 Yatirim Kurulusu Yetki Belgesi 5 ad yurutulmektedir. 2020 yili icerisinde bu kapsamda
* | Denetimi adet ” bir basvuru yapilmadigindan denetim calismasi
yuratilmemistir.
Faaliyet izin basvurularinin degerlendirilmesi
14. | Bilgi Sistemleri incelemesi 2 adet 5 adet surf-:-cmde ya da diger denet|mler' ka.psammda >ay! 4 adet
belirlenmekte olup, ortaya cikan ihtiyaclar/talepler
dogrultusunda ilave incelemeler gerceklestirilmistir.
Bag Denetim Kurul
agimslz Leretim Buruiuzu 2020 yil gerceklesmelerinde, bagimsiz denetimde
Kalite Kontrolu N .
performans hedefleri yakalanmis, gayrimenkul
degerleme kalite kontroliinde ise performans
15. 5 adet 5 adet hedeflerinin tizerine ¢ikilmistir. 5 adet
Kaynaklarin etkin kullanimi, 6zellikle gayrimenkul
degerleme alanindaki kalitenin artirlmasi hedefine
yogunlasiimasi ve ortaya cikan denetim ihtiyaclarina
- kul Deder] hizli cevap verilmesi ile toplamda planlanan sayinin
16. | Gayrimenkul Degerleme 11 adet 13 adet tizerinde kalite kontrol denetimi yapilmistir. 11 adet
Kurulusu Kalite Kontrolu
Piyasa Gozetimi Kapsaminda
Piyasa Bozucu Eylemler icin
7. Yapilacak inceleme Sayisi (SPKn 80 adet 101 adet 87 adet
md.104) . .
— 2020 yili gerceklesmelerinde performans hedeflerine
Bilgi Suistimali Kapsaminda ulasilmis, is siireclerine iliskin yapilan iyilestirmeler
18. | Yapilacak Inceleme Sayisi (SPKn | 12 adet 46 adet ve Kurulumuza ulasan sikayetler kapsaminda 10 adet
md.106) gerceklesen incelemeler neticesinde, hedeflere
Piyasa Dolandiricihgr kiyasla artis yasanmistir
19. | Kapsaminda Yapilacak Inceleme | 80 adet 146 adet 87 adet

Sayisi (SPKn md.107)
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Tablo 3.7-1. Sayisal Performans Olgiitleri, 2020 yili Hedefleri-Gerceklesmeleri, Sapmalara iliskin
Aciklama ve 2021 yili Hedefleri

2020 yih Sayisal

2020 yih Sayisal Performans Hedefi ile

Sayisal Performans Olciiti Performans Al . Gerceklesmeleri Arasindaki (Olumlu-Olumsuz) AP el .
; Gergeklesmeleri P Performans Hedefi
Hedefi Sapmalara lliskin Agiklama
Yuz Yiize Finansal Egitim Verilen 2020 yil icerisinde Subat ve Haziran doneminde
Kisi Sayisi ylizylize gerceklestirilen egitim seminerlerinden
20. - 545 kisi Subat 2020 donemi gergelestirilmis ve bu seminer -

doneminde 545 kisiye sertifika verilmistir,
pandemi nedeniyle Haziran 2020 semineri
gerceklestirilememistir. Bunun yani sira Bolgesel
Kariyer Fuarlarn kapsaminda 10 fuara katilim
planmis iken, Ocak-Mart déneminde 4 kariyer
21 ) 1 adet fuarina katilim saglanmustir, kalan 6 Kariyer fuari )
: ile Cumhurbaskanhgi Ofis Baskanhgi tarafindan

pandemi nedeniyle iptal edilmistir.

Sektorle diyalogu artiran
toplanti ve faaliyet sayisi

COVID-19 pandemi siirecinin Glkemiz genelinde yol
actigr kisitlayici etkilerin 6nimuzdeki donemde yiiz
Tar:ntlm programi ve_katlllm ylize finansal egitim verilmesini ve toplanti/kariyer

22. z:gllsalnan tanitici kariyer fuan B 4 adet fuari faaliyetlerini olanaksiz kildigindan bu asamada |~

2021 yilina yonelik hedefler belirlenmemistir.

2020 yilinda IOSCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK,
IFIAR, IASB gibi uluslararasi kuruluslarda etkin
40 adet 45 adet olarak gorev alan Kurulumuz personeli, bu amacla 40 adet
ilgili kurumlarin calismalarina katki ve katihm
saglamiglardr.

2020 yilinda, I0SCO Mutabakat Zabiti
(Memorandum of Understanding-MoU)

. cercevesinde Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve
Yabanci Ulkelerin Denk muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza
Kgrgluﬂarlyla Gergekle§tirvil.e.n 30 adet 37 adet ozgl dilzeQIeme. ve l{ygulamalal_'lmm ogrenmek 30 adet
Bilgi Paylagimi (Karsilikli Egitim, amaciyla yonelttigi bilgi talepleri karsilanmistir.
Toplanti, Gorus lletme dahil)

Uluslararasi Kuruluslar

2. Biinyesinde Ustlenilen Gorevler

24.

Bu cercevede muadil sermaye piyasasi
otoritelerinden gelen 37 adet bilgi talebi
cevaplanmistir.

2021 yili igin sayisal performans ol¢iitleri ve hedefleri asagidaki etkenler ve veriler dikkate alinarak belirlenmistir:
1) 2021 yili Performans Hedefi hesaplamalarinda, diger hususlarin yanisira gergeklesen enflasyon orani dikkate alinmustir .

2) 1 numarali performans 6lgiit ve hedefi, onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit kargilig1 (i¢ kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/
boliinme islemleri ile ortakliktan ¢ikarma hakkinin kullanimi kapsaminda ihrag edilen paylar harig) gergeklestirilen pay satislarindan saglanan fon
tutarini ifade etmekte olup, bu tutara halka agik ortakliklarin ortak satiglar1 dahil degildir.

3)  1ve2 numarah performans dlciit ve hedefleri i¢in: Enflasyon oraninimn yani sira Kurulumuzca 2018-2020 yillarinda izahname/ihrag belgesi onaylanan
sermaye piyasasi araglarina iliskin tavan tutarlarindaki degisim oranlar1 goz 6niinde bulundurularak bir egilim analizi yapilmas: suretiyle belirleme
yapilmistir.

4)  3-5numarah performans 6lgiit ve hedefleri i¢in: Yatirim fonlar1 ve emeklilik yatirim fonlarinin toplam net varlik bityiikliigiiniin ve yatirim ortakliklarinin
toplam aktif biytikligiintin yaklagik 2021 y1l sonu igin beklenen GSYH biiyiime/ enflasyon oranlarinda artacagi 6ngorilmistiir.

5)  6-9 numaral performans 6lciit ve hedefleri igin: Denetim ile ilgili performans hedefleri SPKn'nun “Denetim faaliyeti ve denetim yetkilileri” baglikl
88(2) maddesi uyarinca Kurul Karar Organrnca belirlenen “Risk Bazli Denetime iliskin Usul ve Esaslar” gergevesinde hazirlanan Denetim Programrnda
éngoriilen denetimler, mevcut is yiikii ve is giici imkanlar1 dikkate alinarak belirlenmistir.

6)  10-13 numarah performans olgiit ve hedefleri icin Mevzuat denetimi hedefi belirlenirken, risk bazli denetim programi kapsaminda yapilabilecek
denetimler dikkate alinmustir. $ikayet denetimi hedefi belirlenirken, ge¢mis yillarda gergeklestirilen denetim sayilar1 ve sektordeki faaliyet durumu
dikkate alinmustir.

7) 14 numaral performans 6lgiitii ve hedefi icin: Bilgi sistemleri incelemesine yénelik aligmalar Kurulumuz Aracilik Faaliyetleri Dairesi ve Bilgi Islem,
Istatistik ve Enformasyon Dairesince ortak olarak yiiriitiilmekte olup, 2021 yili hedefi bilgi sistemleri bagimsiz denetim diizenlemelerinin yiiriirliige
girmis oldugu dikkate alinarak belirlenmistir.

8) 15 ve 16 numarah performans 6lgiitii ve hedefi i¢in: Periyodik olarak Kurul i¢i ve Kurul dis1 sikayet ve bildirimler ile kamuya agik bilgiler, Kurulumuza

ilgili kuruluslar tarafindan yapilan bildirimler izerinden gergeklestirilen gozetim faaliyetleri dikkate alinarak risk degerlendirilmesi yapilmakta ve kalite
kontrol igin 6ncelikli alanlar belirlenerek mevcut is yiikii ve is giicti imkanlar1 dahilinde incelenecek kurumlar ve sayilar: belirlenmektedir.

9) 17 ve 19 numarali performans 6lgiitii ve hedefi icin: Ge¢mis yillarda yapilan inceleme sayilary, ilgili hizmet biriminin ¢aliyma kapasitesi ve mevcut
durumdaki isler dikkate alinarak belirlenmistir.

10) 20-22 numarali performans 6lgiitii ve hedefi i¢in: Yiiz ylize egitim, toplanti, tanitim, ve fuar faaliyetlerine iliskin sayisal hedeflerin belirlenmesinde
Covid-19 pandemi siirecinin iilkemiz genelindeki etkileri izlenecektir.

11) 23 ve 24 numarah performans olgiitii ve hedefi icin: IOSCO, IFSB, OECD, FSB, ISEDAK, IFIAR, IASB gibi uluslararasi kuruluglarda gérev alan
Kurulumuz personeli dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica, IOSCO Mutabakat Zabitlar1 (Memorandum of Understanding-MoU) ¢ergevesinde
Kurulumuzdan istenilen bilgiler ve muadil yabanci kuruluslarin sermaye piyasalarimiza 6zgii diizenleme ve uygulamalarimizi 6grenmek amaciyla

yonelttigi bilgi talepleri dikkate alinmustir.
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3.8.DEVAM EDEN IKINCIL DUZENLEME CALISMALARI

3.8.1. SPKn’na eklenen madde 31/B’ye iliskin ikincil Diizenleme Caligmalar1

25.02.2020 tarih ve 31050 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 20.02.2020 tarihli ve 7222 sayili “Bankacilik Kanunu Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile SPKn'a “Teminat yonetim sozlesmesi ve teminat yoneticisi”
baslikli madde 31/B eklenmis olup, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
hazirlanan II-31/B.1 sayili Sermaye Piyasasi Araglarinin Teminat Varlikli Thracina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig Taslag1 10.09.2020 tarihinde Kurulumuz internet sitesi araciligryla kamuoyunun gériisiine agilmistir. Diizenleme
ile teminat yoneticisinin gérev ve sorumluluklari, teminat yonetim sézlesmesi, teminat yonetim sozlesmesine konu
varliklar bagta olmak tizere ¢esitli konularda belirleme yapilmasi ve madde 31/B uyarinca ihrag edilecek sermaye
piyasast araglarina iliskin hususlarin netlestirilmesi planlanmakta olup, ikincil diizenlemenin yayimlanmasina iligkin
calismalar devam etmektedir.

3.8.2. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iligkin Calismalar

Kurulumuzun I11-48.3 sayili Girisim Sermayesi Yatiim Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebliginde yapilacak
degisiklikler ile;

+ Girisim sirketlerinin taniminin genisletilmesi,

o Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakliklar1 (GSYO) tarafindan iigilincii kisiler lehine tesis edilebilecek teminat,
rehin, ipoteklere (TRI) iliskin esaslarin kurumsal yonetim diizenlemeleri gercevesinde yeniden belirlenmesi,

 Girisim sermayesi yatirimlarina yonelik portfoy yonetim hizmeti alinmasi ve girisim sermayesi yatirimlari i¢in
performans iicreti 6denmesine iliskin yeniden diizenleme yapilmasi,

« Sermaye ve bor¢ karmasi finansmana iliskin s6zlesmenin asgari unsurlarinin belirlenmesi

planlanmaktadir.

3.8.3. Performans Tebligi’ne iliskin Calismalar

o Esik deger alt sinirina iligkin diizenleme yapilmast,

o Performans sunum raporuna ve donemine iliskin diizenlemeler yapilmast,

o Unvaninda “(D6viz)” ibaresi yer alan ve katilma pay1 alim satimi TL'nin yani sira pay grubu olusturulmak
suretiyle TCMB tarafindan giinliilk alim satim kurlar: ilan edilen yabanci para birimleri tizerinden de
gerceklestirilebilen yatirim fonlarimin performans sunumunun da ilgili pay grubu bazinda uygulanan
karsilastirma olciitiine/esik degere gore yapilmasi hususuna agiklik getirilmesi

planlanmaktadir.

3.8.4. Kitle Fonlamasina fliskin Caligmalar

Tek basina kayda deger bir etki yaratamayacak ¢ok sayida kisinin ufak meblaglar ile bir girisimi fonlamasina
dayal1 yeni nesil bir finansman araci olan kitle fonlamasi, bir¢ok tilkede hizla biiytimekte olup, konu, iilkemizde de
yasal diizenlemeye kavusturulmus bulunmaktadir. Bu kapsamda, girisimcinin kitleye, kitlenin girisimciye erisimini
kolaylastiracak diizenli ve giivenilir bir yatirim ortaminin saglanmasi hedeflenmistir.

Konuya iliskin olarak, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile Kurulumuza taninan yetkiler ¢ercevesinde ilk
olarak diizenlenmesi uygun goriilen ve yatirimcilarin kitle fonlama platformlari araciligryla fon toplayan girisimlere
ortak olmasi esasina dayanan paya dayali kitle fonlamas1 modeline iliskin hazirlanan “III-35/A.1 sayili Paya Dayali

u .3

Kitle Fonlamas1 Tebligi” (Teblig) 03.10.2019 tarihli ve 30907 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirlige alinmstir.

Teblig uyarinca, platformlarin listeye alinabilmesi igin paya dayali kitle fonlamas: faaliyetinin operasyonel
islemlerini yerine getirmeyi teminen Merkezi Kayit Kurulusu A.§. (MKK) ve emanet yetkilisi ile sozlesme imzalamasi
ve bilgi islem sistemleri ile teknolojik altyapisini bu kuruluglarin belirledigi esaslar ¢ercevesinde uyumlagtirmasi
gerekmekte olup, bahse konu hususlarin yerine getirilebilmesini saglayacak sistem altyapist MKK tarafindan 31
Temmuz 2020 tarihinde tamamlanmustir.
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Ayrica, Teblig kapsaminda bir projenin veya girisim sirketinin ihtiya¢ duydugu fonun kitle fonlama platformlar:
aracilig: ile toplanabilmesi amaciyla kampanya sayfasinda ilan edilecek olan bilgi formlarina iliskin standartlar,
10.09.2020 tarihinde Kurulumuz internet sitesinde ilan edilmistir.

Dolayistyla mevcut durumda, MKK ile entegrasyonunu tamamlayan ve diger sartlar: yerine getiren platformlarin
listeye alinmak tizere Kurulumuza basvuruda bulunmas: ve listeye alindiktan sonra platform iizerinden proje
yayinlanmasi miimkiindiir.

Diger taraftan, ikinci asama olan borg¢lanmaya dayali kitle fonlamasina iliskin ise ikincil diizenleme ¢aligmalar1
devam etmektedir.

Kitle fonlamas1 modeli ile Gilkemizde ¢ekirdek ve erken asama finansmana ihtiyag duyan yenilikgi ve teknoloji
odakli isletmelerin ve girisimcilerin projelerinin internet iizerinden genis bir yatirimci kitlesince finanse edilmesinin
ontiniin agilmasy; ayni zamanda yatirimcilarin bu tip gelecek vaat eden girisimlere ortak olmak suretiyle finansal getiri
elde edebilmelerine olanak taninmasi amaglanmaktadir.

3.8.5. Yatirim Hizmetlerine fliskin Caligmalar

Kurulumuzun II1-37.1 sayih Yatirim Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere iligkin Esaslar Hakkinda
Tebligi'nde yapilacak degisiklikler ile;

« Robo danmismanlik uygulamalar1 ile yatirim danigmanligi ve bireysel portfdy yoneticiligi hizmetlerinin
sunulmasina iliskin ilke ve esaslarin belirlenmesi,

o Algoritmik ve yiiksek frekansli islem gerceklestiren yatirim kuruluslarina yonelik belirlemeler yapilmasi,

« Bankalara pay birikimli hesap agma imkaninin verilmesi,

o Kaldiragh islemlere iliskin deneme hesaplarinin kullanimina ve pozisyonlarin baska araci kurumlara
tasinmasina yonelik yeni kurallarin getirilmesi,

« Saklanan misteri varliklarina iligkin olarak merkezi saklama kurulusu ile giinliik ve miisteri ile saklamaci
kurulus arasinda yillik olarak yapilacak mutabakat esaslarinda degisiklik yapilmasi,

o Yatirim hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda sektor tarafindan oOnerilen hususlarda ve uygulamada
karsilagilan sorunlu konularda degisiklikler yapilmasi,

o Kismi yetkili olmakla birlikte genis yetkili aract kurum kadar asgari 6zsermayeye sahip olan kurumlarin
yiiklenimde bulunarak halka arza aracilik edebilmesine imkan taninmast,

« Portfoy yoneticiligi ve yatirim danismanlig faaliyetlerini yiiriiten personelin bu faaliyetlerini yiiriitiirken ¢ikar
catismasi olusumunu engellemeye yonelik esaslar getirilmesi,

planlanmaktadir.

3.8.6. Yatirim Kuruluslarina iliskin Calismalar

Kurulumuzun II1-39.1 sayili Yatirim Kuruluslarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Tebliginde yapilacak
degisiklikler ile;

«  Cikar gatigmasi politikasina Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda yeni kurallarin eklenmesi,

« Aract kurumlarin ticretlendirme politikasina yonelik belirleme yapilmasi,

« Aractkurumlarin uymalari gerekenilke ve esaslarin Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda genisletilmesi,

« Cerceve sozlesmelerle ilgili ilke ve esaslarin mevcut kosullar ¢ercevesinde giincellenmesi,

» Misterilerden alinacak ticret, komisyon, masraf ve cezai sartlar ile bunlarin miisterilere bildirilmesine iligkin
esaslarin belirlenmesi,

« Uygunluk testinin igerigine ve uygulanmasina iliskin yeni kural ve esaslarin getirilmesi,

o Faaliyet izinlerinden tamamen feragat edecek arac1 kurumlar i¢in uygulanacak esas ve kurallarin kapsaminin
genisletilmesi,

e Arac kurumlarin yan hizmet kapsaminda sunabilecekleri diger hizmet ve faaliyetlerin kapsaminin
genisletilmesi,

o Araci kurumlarin Kamuyu Aydinlatma Platformu tizerinde sirket kiinyesi olusturularak Kamuyu Aydinlatma
Formu uygulamasina son verilmesi

planlanmaktadir.
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3.8.7. Yatirim Kuruluslarinin Belge ve Kayit Yiikiimliiliigiine iliskin Calismalar

Kurulumuzun I1I-45.1 sayili Yatirim Hizmet Ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere Iligkin Belge ve Kayit Diizeni
Hakkinda Tebligde yapilacak degisiklikler ile;

o Cergeve sozlesme niishalarinin elektronik posta ile miisteriye iletilmesi imkani getirilmesi,

o Miisteri emirlerine iligkin tutulmas: gereken kayitlarin kapsaminin Avrupa Birligi diizenlemeleriyle uyumlu
hale getirilmesi,

o Hesap ekstrelerinin miisterilerin elektronik posta adreslerine gonderilmesi icin gerekli olan miisteri talebinin
iletilecegi araglarin kapsaminin genisletilmesi,

o Ses kayitlarinin saklama siiresinin uzatilmasi,

o Araci kurumlara uzaktan kimlik tespiti yaparak mesafeli sozlesme kurabilme imkani getirilmesi ve uzaktan
kimlik tespitine yonelik bagimsiz bir diizenleme yapilarak bu alandaki esaslarin belirlenmesi

planlanmaktadir.

3.8.8. Araci Kurumlarin Sermaye Yeterliligine Iliskin Caligmalar

Kurulumuzun Seri:V, No:34 sayili Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine iliskin Esaslar
Tebliginde yapilacak degisiklikler ile;

« Araci kurumlarin miilkiyetindeki Borsa Istanbul A.S$. (Borsa) paylarinin Istanbul Takas ve Saklama Bankast
A.S. (Takasbank) nezdindeki piyasalarda teminat olarak kabul edilmesi durumunda, bu paylarin teminat
uygulamasindaki degerine kadar olan kisminin 6zsermayeden indirime konu edilmemesi kuralinin getirilmesi,

« Miisterilerin Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasr'ndakipozisyon yiikiimliiliiklerini saglamak amaciylakarsiladiklar:
ve arac1 kurumlar tarafindan Takasbank®a yatirilan teminatlarin likidite ylikiimlalaigii hesaplamasinda dikkate
alinmayacag kuralinin getirilmesi,

« Borsa Pay Piyasasrnda verilen baslangi¢ ve degisim teminatlarinin likidite ytikiimliiliigii hesaplamasinda likit
sayllmas1 ve aract kurumlarin aktiflerinde bulunan ve sermaye yeterliligi taban1 hesaplamasinda 6zsermayeden
indirim kalemi yapilmayan kiymetlerin Takasbank'tan kredi alinmas: i¢in verilmesi durumunda, verilen
teminatin likit sayillmasi esasinin eklenmesi,

« Misterilerin Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas'ndaki pozisyon vyiikiimliiliiklerini saglamak amaciyla
karsiladiklar1 ve arac1 kurumlar tarafindan TakasbanKk’a yatirilan teminatlar i¢in pozisyon riski hesaplanmamasi
esasinin getirilmesi,

o Araci kurumlarin Takasbank'tan olan alacaklari i¢in yogunlagma riski hesaplanmamasi esasinin getirilmesi

planlanmaktadir.

2020 yili igerisinde s6z konusu degisiklikler ile ilgili ¢alismalar siirdiirilmiis olup, degisikliklerin 2021 yilinda
yurirliige konulmas: hedeflenmektedir. Ayrica, Kurulumuz sermaye yeterliligi diizenlemelerinin uluslararasi
normlarda giincelligini korumasini teminen Avrupa Birliginin 2021 yilinin Haziran ayindan ytiriirlige girecek araci
kurumlara yonelik yeni sermaye yeterliligi diizenlemeleri yakindan takip edilecektir.

3.8.9. Proje Finansmani Fonuwna fliskin Calismalar

20.02.2020 tarihli ve 7222 sayili “Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
25.02.2020 tarih ve 31050 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Kanun ile Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen “Proje
Finansmani, Proje Finansman Fonu ve Projeye Dayali Menkul Kiymet” baslikli 61/B maddesi ile proje finansmani ve
proje finansmani fonu ile projeye dayali menkul kiymetlere iliskin hususlar diizenlenmistir. Kurulumuz nezdinde bu
kapsamda yiiriitiilen ikincil diizenleme ¢alismalari ¢ergevesinde, I1I-61/B.1 sayil1 “Projeye Dayali Menkul Kiymetler
Tebligi Taslag1r” hazirlanmis ve 24.07.2020 tarihinde Kurulumuz internet sitesi araciligiyla kamuoyunun goriisiine
acilmigtir.

Projeye Dayali Menkul Kiymetler Tebligi Taslag: ile;

« Proje finansmani fonu ve projeye dayali menkul kiymet ihracina,
« Fon portféytine dahil edilebilecek varliklarin niteliklerine,

« Fonun isleyisine,

o Projelerin gecikmesi veya ger¢eklesmemesi durumlarina,
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+ Projeye dayali menkul kiymet ihraci kapsaminda elde edilen gelirlerin kullanim sekline
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Ikincil diizenlemenin tamamlanmasina ve yayimlanmasina iliskin ¢alismalar
devam etmektedir.

Kurulmas: planlanan projeye dayali menkul kiymet yapisi ile kurucunun ve fon kullanicinin riskinden bagimsiz
olarak projelere yatirim yapilabilmesi, yabanci yatirimlarin tilkemize gelisinin cazip hale getirilmesi ve 6zellikle kamu
projelerine uzun vadeli finansman imkani saglanmasi hedeflenmektedir.
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4. 2020 YILINDA TURKIYE SERMAYE PiYASASI

4.1.SERMAYE PIYASASINA ILISKIN 2020 YILI TEMEL GOSTERGELER{
2020 y1li sonu itibariyle sermaye piyasasina iliskin bazi bityiikliikler asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 4.1-1. Sermaye Piyasasina iliskin Temel Gostergeler

SERMAYE PiYASASINA iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

BORSA iSTANBUL'DA ISLEM GOREN SIRKETLER 415 412
Pay Piyasasi
Yildiz Pazar 114 94
Ana Pazar 159 250
Alt Pazar® 84 -
Yapilandirilmis Uriinler ve Fon Pazari 13 4
Yakin izleme Pazari 24 28
Nitelikli Yatinmci islem Pazari 8 6
Gelisen isletmeler Pazari - 16
Piyasa Oncesi islem Platformu 13 14
BORSA iSTANBUL'DA iSLEM GORMEYEN SIiRKETLER 114 103
BORSA ISTANBUL SIRKETLERININ PiYASA DEGERI (MilyarTL) 1.782 1.108
(Milyar ABD Dolar) 240,27 186,66
MKK’'DA BAKIYELI HESABI OLAN YATIRIMCI SAYISI 4.714.022 3.999.202
Pay senedi 1.999.996 1.216.745
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri 23.696 50.344
Ozel sektdr borclanma araclar 55.852 66.451
Yatirim fonu 3.063.135 2.995.712
Borsa yatirim fonu 20.912 3.165
Yapilandiriimis Griinler 24.768 5.664
Diger sermaye piyasasi araclari 6.372 7.289
YETKILI KURULUSLAR 104 107
-Bankalar 44 43
-Araci Kurumlar 60 64
KOLEKTIF YATIRIM KURULUSLARI
-YATIRIM FONLARI (Say1) 740 540
-Yatirim Fonlari 636 468
-Toplam Degerleri (Milyon TL) 128.482 114
(Milyon ABD Dolar) 17.286 19,1
-Yabanci Yatirim Fonlari (Sayi) 10 10
-Toplam Degerleri (Milyon TL) @ 12,6 12,3
(Milyon ABD Dolar) 1,7 2,1
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Tablo 4.1-1. Sermaye Piyasasina iliskin Temel Gostergeler

SERMAYE PiYASASINA iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

- Borsa Yatirim Fonlari (Sayi) 13 4
- Toplam Degerleri (Milyon TL) 3.934 292,1
(Milyon ABD Dolarr) 529,4 49,1

Gayrimenkul Yatirnim Fonlari (Say1) 43 40
Toplam Degerleri (Milyon TL) 8.346 6.629
(Milyon ABD Dolar) 1.123 1.114,1
Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari (Sayi) 38 18
Toplam Degerleri (Milyon TL) 3.235 1.606
(Milyon ABD Dolar) 435,2 269,9
-EMEKLILIK YATIRIM FONLARI (Say1) 409 405
-Toplam Portfoy Degerleri (Milyar TL) 170.513 127

(Milyar ABD Dolarn) 22.941 21,3

-MENKUL KIYMET YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) 9 9
-Aktif Toplamlar  (Milyon TL) 666,2 569,2

(Milyon ABD Dolar) 89,6 95,66
-GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say) @ 33 33
-Aktif Toplamlari  (Milyar TL) 94.881 86.227

(Milyar ABD Dolar) 12.769 14.491

-GIRISIM SERMAYESI YATIRIM ORTAKLIKLARI (Say1) ® 10 11
-Aktif Toplamlari  (Milyar TL) 6.884 4.820
(Milyon ABD Dolar) 926,5 810,08

-PORTFOY YONETIM SIRKETLERI (Say1) 50 51
-Yonetilen Portfoy Degerleri  (Milyar TL) 364.598 284.078
(Milyar ABD Dolar) 48.980 47.667

BAGIMSIZ DENETIM SIRKETLERI 105 103
GAYRIMENKUL DEGERLEME SIRKETLERI 139 135
DERECELENDIRME KURULUSLARI @ 9 9

(1) Borsa Istanbul A.S/nin 17.09.2020 tarihli karari ile, Gelisen Isletmeler Pazari kapatilarak bu pazarda islem géren sirketlerin paylari 01.10.2020 tarihi
itibariyle Alt Pazar'da islem gérmeye baslamistir.

(2) Ulkemizde dolagimda bulunan deger olarak verilmektedir.
(3) Halka acik olup borsada islem gérmeyenler dahil edilmistir.

(4) 3 adedi Kurulumuzca kabul edilen uluslararasi derecelendirme kurulusu, 6 adedi Kurulumuzca yetkilendirilen kurulustur. Kurulumuzca
yetkilendirilen 6 kurulustan 5'i hem kredi hem de kurumsal yonetim derecelendirmesi faaliyetinde bulunmaktadir.

Kaynak: SPK, BIST, MKK, Takasbank
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4.2. MENKUL KIYMET STOKLARI

2020 Yili sonu itibariyle merkezi kaydi sistemde izlenen menkul kiymetlerin tiirii ve bityiikliiklerine iliskin bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.2-1. Merkezi Kaydi Sistemde izlenen Menkul Kiymet Bilgileri
Piyasa Degeri

Merkezi Kaydi Sistemde Bulunan Menkul Kiy- 2020 2019 2018

met Bilgileri (Milyon ABD

(Milyon ABD
Dolar) (*)

. . : : (Milyon ABD
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) Dolar) (%

Dolari) (*)

-Borsada islem Géren Paylar 742.788 101.009 476.277 80.181 315.423 59.728
1.036.760 140.985 708.018 119.195 476.382 90.207

-Borsada islem Gérmeyen Paylar

Yatinm Fonu Katilma Pay! 130800  19.023| 122503  20623| 52623
Kira Sertifikalari (Kamu ve Ozel) 34.434 4683 16.691 2.810 14.774

Devlet ic Borclanma Senetleri 173.028 23.529 228450 38460 | 210.945

(¥)31.12.2018, 31.12.2019 ve 31.12.2020 tarihli TCMB doviz satis kurlari kullanilimistir.

(**) Varliga dayali menkul kiymetler (2019: 5.994 milyon TL), gayrimenkul sertifikalari (2019: 183 milyon TL) ve varantlar dahil yapilandirilmis triinler (136
milyon TL), varliga dayali menkul kiymetler (2020: 6.786 Milyon TL.), ipotek teminatli menkul kiymetler (2020: 2.000 Milyon TL.) varantlar dahil yapilandi-
rilmig Uriinler (2020: 372 milyon TL.)

Kaynak: MKK

Tablo 4.2-2. Menkul Kiymet Stok Bilgileri

Piyasa Degeri

Merkezi Kaydi Sistemde Bulunan 2 20 el
Menkul Kiymet Bilgileri (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
(Milyon ABD Dolar) (*) (Milyon ABD Dolar) (*) (Milyon ABD Dolan) (*)
1. Menkul Kiymetler 2.237.699 304.296 1.653.177 278.313 1.149.190 217.218
2. MKS'de Bulunmayan DiBS'ler 1.000.343 136.033 618.536 104.131 407.081 76.946
3. Toplam Menkul Kiymet Stogu
(142) 3.238.042 440,328 2.271.713 382.443 1.556.271 294.164
4. MKS'de Bulunan DiBS'ler (**) 184.312 25.064 232.248 39.099 214.161 40.480
5. Ozel Sektér Menkul Kiymetleri
3-2+4)] 2.053.387 279.232 1.420.929 239.214 935.029 176.738
6. MKS'de Bulunan Borsada islem
Gérmeyen Paylar 1.036.760 140.985 708.018 119.195 476.382 90.045
7. Ozel Sektér Menkul Kiymetleri
Net Toplami (5-6) 1.016.627 138.247 712911 120.019 458.647 86.693
8. Toplam Menkul Kiymet Stogu
Net Degeri (3-6) 2.201.282 163.357 1.558.802 262.425 1.079.889 204.119
(*)31.12.2018, 31.12.2019 ve 31.12.2020 tarihli TCMB doviz satis kurlari kullaniimistir.
(**) Kamu tarafindan ihrag edilen kira sertifikalari dahil
Kaynak: MKK

Yukaridaki verilere gore, 31.12.2020 itibariyle;

« Ulkemizdeki toplam menkul kiymet stogunun piyasa degeri 3.238.042 milyon TL,
o Ozel sektor menkul kiymetlerinin net piyasa degeri 1.016.627 milyon TL,
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+ Toplam menkul kiymet stogu net degeri 2.201.282 milyon TL
olarak hesaplanmakta olup, 2020 yilinda 6zel sektér menkul kiymetlerinin net degerinin toplam menkul
kiymet stogunun net degeri icindeki pay1 gecen yila gore yaklasik %0,5, puan bir artisla % 46,18 (2019:% 45,73) olarak
gerceklesmistir.

4.3.1ZAHNAMESI/THRAC BELGESI ONAYLANAN SERMAYE PIYASASI ARACLARI

2020 yilinda paylarinin ilk halka arzina iliskin izahnamesi onaylanan 8 ortakliktan 5’inin paylar1 Ana Pazarda,
3’tinlin paylar1 ise Yildiz Pazarda islem gormeye baslamstir.

Halka agilmalar suretiyle 2020 yil1 iginde 141.752.446 TL nominal degerli paylara iliskin izahnameler onaylanmis
olup, bu paylarin 96.700.000 TLlik kism1 sermaye artirimi suretiyle, 45.052.446 TLlik kismi ortak satis1 suretiyle
halka arz edilmistir. Halka agilmalar ¢ercevesinde 2020 yilinda (680 milyon TLsi sermaye artirimi, 443 milyon TLsi
ortaklardan satig olmak tizere) toplam 1.123.830.582 TL tutarinda (151.200.853,26 ABD Dolar1) kaynak saglanmustir.

2020 yii ig¢inde halka acik ortakliklarin nakit karsiligi gerceklestirmeyi planladiklari sermaye artirimlar:
kapsaminda Kurulumuza yapilan bagvurular neticesinde 7.500.663.990,97 TL nominal degerli paylara iligskin
izahname/ihrag belgesi onaylanmustir. 2020 yili i¢inde gergeklesen bu sermaye artirimlari ile halka agik ortakliklarca
18.974.013.439,75 TL tutarinda (2.552.775.362,89 ABD Dolar1) kaynak saglanmigtr.

2020 yilinda borglanma araglarina iliskin onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda verilen tavan tutar1 yurt
i¢i 405.738.017.000 TL ve yurt dis1 256.595.456.600 TL olarak gerceklesmistir. 2020 y1li i¢inde yurt i¢i ve yurt disinda
satis1 gergeklestirilen bor¢lanma araci tutari ise sirastyla yurtiginde 206.869.836.386 TL, yurtdisinda ise 41.781.712.020
TL olmugtur.

2019 y1l sonu itibariyla TL cinsi bor¢glanma araglarindan yurt i¢inde dolasimda olanlarin portfoy degeri 92,7 milyar
TL seviyelerinde iken, 31.12.2020 tarihi itibariyla s6z konusu tutar 98,2 milyar TL olmustur.

Tablo 4.3-1. Satilan Sermaye Piyasasi Araglari Tutarlar (Bin TL)

Yatinim Kurulusu

VTMK/ Kira
Sertifikasi Varant/Sertifika/
ITMK Senetleri

2018 9.901.530 | 4.204.400 | 4.813.138 | 182.581.911 | 24.481.244 331.200 | 226.313.423

2020 19.654.082 | 1.203.140 | 44.065.175| 248.651.548 | 58.810.348 273.500 | 372.657.793

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsiligi (i kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bolinme islemleri ile ortakliktan ¢ikarma
hakkinin kullanimi kapsaminda ihrac edilen paylar haric) gerceklestirilen pay satislarindan saglanan fon tutari (Halka agik ortakliklarin ortak satislari dahil
degildir.)

Kaynak: SPK

Bor¢lanma

U= Araclari

Pay(¥) VDMK TOPLAM

Tablo 4.3-2. Satilan Sermaye Piyasasi Araglari Tutarlari (Bin ABD Dolari)

Yillar Pay(*) VDMK VIMK/ Borglanma e T/Ztrlar:mr?/;(:rrtl#fal; TOPLAM(*¥)
TMK Araglari Sertifikasi Senetleri
2018 1871745 | 794783 |  909.760 | 34551277 | 4.627.397 62.609 |  42.817.571
2019 585384 | 255499 |  489.774| 51.494.549 | 7.758.929 70276 |  60.654.411
2020 2644272 161.871| 5928556 | 33.453.731| 8.046.920 36797 | 50272147

dahil degildir.)

Kaynak: SPK

(**) 31.12.2018, 31.12.2019 ve 31.12.2020 tarihli TCMB doviz satis kurlari kullaniimistir.

(*) Onaylanan izahname/ihrag belgeleri kapsaminda nakit karsihgi (i¢c kaynaklardan/kar payindan ve birlesme/bdlinme islemleri ile ortakliktan ¢ikarma
hakkinin kullanimi kapsaminda ihrac edilen paylar haric) gerceklestirilen pay satislarindan saglanan fon tutar (Halka acik ortakliklarin ortak satislari
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4.3.1. Yatirim Fonlar1

2020 y1li sonu itibari ile mevcut olan yatirim fonu tiirleri, Bor¢lanma Araglar1 Fonu, Karma Fon, Para Piyasasi
Fonu, Hisse Senedi Fonu, Hisse Senedi Yogun Fon, Katilim Fonu, Degisken Fon, Serbest Fon, Garantili Fon, Koruma
Amagli Fon, Fon Sepeti Fonu, Borsa Yatirim Fonu, Gayrimenkul Yatirim Fonu ve Girisim Sermayesi Yatirim Fonudur.

Tirkiyede 2020 yili sonu itibariyla;

e 636 yatirim fonu,

10 yabanci yatirim fonu,

« 13 borsa yatirim fonu

o 43 adet gayrimenkul yatirim fonu

« 38 adet girisim sermayesi yatirim fonu

olmak tizere toplam 740 yatirim fonu alim satima konu olmaktadir.

Yatirim fonlarimin portfoy biiyiikliiklerine gore tiirlerinin dagilimina bakildiginda; borsa yatirim fonlari,
gayrimenkul yatirim fonlar1 ve girisim sermayesi yatirim fonlar1 hari¢ olmak {izere toplam portféy biiyiikligiiniin
9%28’ini serbest fonlar, %21’ini para piyasasi fonlari, %18’ini bor¢lanma araglar1 fonlar1 olusturmaktadir. Hisse senedi
fonlar1 ise toplam portféy biiyiikliigiiniin %8’ini olusturmaktadir.

Grafik 4.3-1. Yatirim Fonlarinin Portfdy Biiyiikliigiine Gore Tiirlerinin Dagilimi1

Fon Sepeti
Fonu: %7
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Serbest Fon: %28

= Borglanma Araglari = Para Piyasasi Fonu = Serbest Fon = Degisken Fon

= Hisse Senedi Fonu = Fon Sepeti Fonu = Diger

Kaynak: SPK, Takasbank

[1ki 1987 yilinda kurulan yatirim fonlarinin toplam portfoy degeri, 2020 yilinda bir énceki yila gére TL bazinda %12
oraninda artarak 114 milyar TIden 128 milyar TTye yiikselirken, ABD Dolar1 bazinda 19,16 milyar ABD Dolarrndan
17,31 milyar ABD Dolarrna diigmiistiir.
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Yatirim fonlarinin 2020 yil sonu itibariyle portfoylerinin dagilimi su sekilde gereklesmistir:

Grafik 4.3-2. Yatirim Fonlarinin Portfoylerinin Dagilimi

Diger: %13 Pay: %12

I Ozel Sektér Kira Sertifikask %2
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Kaynak: SPK, Takasbank

Tablo 4.3-3. Yatirim Fonlarinin Toplam Portféy Dagilimi (%) ve Portfoy Toplam Degeri

Ozel Portfoy Toplam

Kamu Yabanci Repo- Sektor Vadeli . Dederi

I¢/Dis " Kiymetli 9

Borclanma Menkul  Ters I¢/Dis Pay Mevduat Madenler '

Arac] Kiymet Repo Borg¢lanma Hesabi Piyasasi (M!WO” L)

raglar Araclari (Milyon $)

2018 11,7 4,52 9,65 43,64 | 9,81 4,10 1,25 13,3 2,03 | 48.182| 9.118
2019 12,49 3,17 | 21,98 2593 | 7,74 18,94 1,10 1,59 7,06 | 114.045 | 19.167
2020 9,1 7,31 15,10 30,95 | 12,27 5,74 4,74 3,06 | 11,73 128332 | 17.292
Kaynak: SPK, Takasbank

Emeklilik Yatirim Fonlar:

Tiirkiyede bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda faaliyete ge¢mistir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren yapilan
sistem degisikligiyle ise bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katilma paylarinin %25’i oraninda devlet katkis:
uygulanmaya baglamistir. Devlet katkis1 uygulamasinin basladigi 2013 yilindan bu yana katilimc sayisinda yillar
itibariyle meydana gelen artislar asagidaki grafikte goriilmektedir:
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Grafik 4.3-3. BES Katilimci Sayisi
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (www.egm.org.tr)

2020 y1li sonu itibariyle faaliyette olan emeklilik yatirim fonu sayist 408 olup, soz konusu fonlarin toplam degeri
ise 170,5 milyar TLdir. Emeklilik yatirim fonlarinin portféy biyiikliiklerine gore tiirlerinin dagilimina bakildiginda,
emeklilik yatirim fonlar1 iginde en biiyiik fon portfoy degerine sahip olan fon tiirii olarak %21 ile Altin Emeklilik
Yatirim Fonlari birinci siray1 alirken, %20,42 ile Degisken Emeklilik Yatirim Fonlari ikinci sirada yer almaktadir.

Grafik 4.3-4. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirlerinin Fon Toplam Degeri Dagilim1
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Kaynak: SPK, Takasbank
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2017 Yilinda Uygulanmaya Baslayan Bireysel Emeklilikte Otomatik Katilim Sistemi

01.01.2017de uygulanmaya baslanan otomatik katilim sisteminde 31.12.2020 tarihi itibariyla katki paylarinin
calisanlara taninan cayma siiresi boyunca degerlendirilecegi 28 adet “Baslangic Emeklilik Yatirim Fonu” bulunmakta
olup, s6z konusu fonlarin toplam degeri 1.229.046.009 TLdir. Ayrica, 31.12.2020 tarihi itibariyla otomatik katilim
sistemi kapsaminda 28 adet “Standart Emeklilik Yatirim Fonu” ve 75 adet “Degisken Emeklilik Yatirim Fonu”
bulunmaktadir. Otomatik katilim sistemi kapsaminda Standart Emeklilik Yatirim Fonlari ile Degisken Emeklilik
Yatirim Fonlar1 01.01.2018 tarihi itibariyla satisa sunulmus olup, 2020 yili sonu itibariyla otomatik katilim sistemi
kapsaminda kurulan Standart Emeklilik Yatirim Fonlarrnin toplam degeri 9.384.085.659 TL, Degisken Emeklilik
Yatirim Fonlarrnin toplam degeri ise 101.030.868.332 TLdir. 2020 y1li itibariyle otomatik katilim sisteminde kayitl
calisan sayist 5.725.715 kisi olup, ¢alisanlarin fon tutar1 11.164,4 milyon TL, katki pay: tutarlar: ise 8.859.2 milyon
TLdir.

Gayrimenkul Yatirim Fonlari

Gayrimenkul yatirim fonlari, yatirimlarini gayrimenkul ve buna bagl arag ve haklardan olusan ve portfoy yonetim
sirketlerince yonetilen bir portfoye yonlendirmelerine imkan saglayan yatirim fonlar1 olup, 2020 yili sonu itibariyle 43
adet (2019: 40) gayrimenkul yatirim fonunun toplam degeri 8.346,4 milyon TL (2019: 6.629 milyon TL)dir.

Girigsim Sermayesi Yatirim Fonlari

Girigim sermayesi yatirim fonlari, dinamik, hizli bityiime ve yiiksek karlilik potansiyeli olan ancak, yatirim ve
biiylimenin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan finansal kaynaklarin temininde sikinti ¢eken isletmelere sermaye
koymak suretiyle ortak olarak kaynak aktaran fonlar olup, 2020 y1l1 sonu itibariyle 38 adet (2019: 18) girisim sermayesi
yatirim fonunun toplam degeri 3.235 milyon TL (2019: 1.606 milyon TL) olarak gerceklesmistir.

Borsa Yatirim Fonlari

Borsa yatirim fonlarina iliskin diizenleme 2004 yilinda yapilmis olup, buna gére bu fonlar katilma paylar:1 borsa
pazarlarindaislem géren, fonun olusturulma siirecine dogrudan katilan yetkilendirilmis katilimcilarin fon portféyiiniin
kompozisyonunu yansitacak sekilde, portféyde yer alan menkul kiymet ve nakdi bir araya getirerek karsiliginda fon
katilma pay: alabildigi ya da s6z konusu kurumlarin en az asgari islem birimine tekabiil eden fon katilma paylarini
saklamaci kurulusa iade edip karsiliginda fonun igindeki menkul kiymetlerin payina diisen kismini alabildigi, riskin
dagitilmasi ilkesi ve inangli miilkiyet esaslarina gore portfoy isletmek amaciyla kurulan malvarliklaridir.

2020 yil sonu itibariyle ise halka arz edilmis ve Borsa Istanbul biinyesindeki Kolektif Yatirim Uriinleri ve
Yapilandirilmig Uriinler Pazarrnda islem goren ve toplam degeri 3.934 milyon TL (2019: 292,1 milyon TL) olan 13
(2019: 4) borsa yatirim fonu bulunmaktadir.

Fon Sepeti Fonlari

Fon sepeti fonlar1 (Funds of Funds) degisik fon yonetim stratejilerinin sagladig: getiri avantajlarindan yararlanilmasi
amaciyla, diger yatirim fonlarinin katilim paylarini portfoylerine almak suretiyle faaliyet gostermektedir. 2020 yilh
sonu itibariyle 21 (2019: 17) fon sepeti fonu bulunmakta olup, bunlarin toplam degeri 9.004,4 milyon TLdir (2019:
2.644,2 milyon TL).

Garantili Fonlar

Garantili fonlar, baglangi¢ yatiriminin belirli bir boliimiiniin, tamaminin ya da baslangi¢ yatiriminin tizerinde belirli
bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar ¢ergevesinde belirli vade ya da vadelerde yatirimciya geri 6denmesinin,
uygun bir yatirim stratejisine ve garantor tarafindan verilen garantiye dayanilarak taahhiit edildigi fonlardir. Son iki
yilda gozlemlenen dalgali piyasa kosullar1 sebebiyle yil sonu itibariyle garantili fon bulunmamaktadir.

Koruma Amagli Fonlar

Koruma amagh fonlar, baslangi¢ yatiriminin belirli bir bolimiiniin, tamaminin ya da baglangi¢ yatiriminin
tizerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar ¢ercevesinde belirli vade ya da vadelerde yatirimciya geri
6denmesinin, uygun bir yatirim stratejisine dayanilarak en iyi gayret esasi ¢ercevesinde amaglandig: fonlardir. 2020
yili sonu itibariyle 26 (2019: 7) koruma amagh fon bulunmakta olup, bu fonlarin toplam degeri 1 milyar TLdir (2019:
918,5 milyon TL).
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Serbest Yatirim Fonlar:

Serbest yatirim fonlari, katilma paylar1 sadece nitelikli yatirimcilara satilmak iizere kurulmus olan fonlardir. 2020
yili sonu itibariyle 308 (2019: 196) serbest yatirim fonu bulunmakta olup, bu fonlarin toplam degeri 34,66 milyar
TIdir (2019: 21,65 milyar TL).

4.3.2. Tiirkiye Elektronik Fon Dagitim Platformu (TEFAS)

Tablo 4.3-4. TEFAS Toplam islem Hacmine iliskin Bilgiler
islem Hacmi

Aylar itibariyle

2020 (milyon TL)

2019 (milyon TL)

Ocak 16.901 1.443
Subat 15.715 1.662
Mart 15.339 2.216
Nisan 9.267 2.490
Mayis 12.521 3.847
Haziran 13.230 2.242
Temmuz 13.918 4107
Adustos 16.432 4.216
Eylul 12.226 4.610
Ekim 12.568 6.918
Kasim 14.644 7.398
Arahk 13.341 11.008

TOPLAM

166.102

Kaynak: TEFAS (www.tefas.gov.tr/IstatistikiRaporlar/ToplamlslemHacmi.aspx)

4.3.3. Yatirim Ortakliklar1

Tiirkiyede menkul kiymet yatirim ortakliklari, gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve girisim sermayesi yatirim
ortakliklari olmak tizere 3 tiir yatirim ortaklig1 faaliyet gostermektedir.

Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari

Sermaye piyasalarimizda 2020 yili sonu itibariyle 9 yatirim ortaklig faaliyet gostermektedir. Bu ortakliklarin piyasa
degeri 1,4 milyar TL (195,6 milyon ABD Dolar1)dur. Yatirim ortakliklarinin portféylerinde %31,4 ile ortaklik paylari,
9%5,02 ile kamu bor¢lanma araglar ve %3,09 ile yabanci menkul kiymetler basta gelen yatirim araglaridir.

Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar:

Paylar1 Borsa Istanbulda islem goren gayrimenkul yatirim ortakliklari, gayrimenkullere, gayrimenkule dayal
sermaye piyasasi araglarina, gayrimenkul projelerine, gayrimenkule dayali haklara ve sermaye piyasasi araglarina
yatirim yapabilmektedir. 2020 yil sonu itibariyle toplam 33 adet gayrimenkul yatirim ortakliginin toplam piyasa
degeri 55,3 milyar TL (7,4 milyar ABD Dolar1) tutarindadir.

Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar:

Paylar1 Borsa Istanbulda iglem goren girisim sermayesi yatirim ortakliklari, sermayelerini esas olarak girigim
sermayesi yatirimlarina yoneltmektedirler. 2020 yil sonu itibariyle toplam 11 girisim sermayesi yatirim ortaklig
faaliyet gostermekte olup, bunlardan borsada islem goren 6 adedinin toplam piyasa degeri 7,6 milyar TL (1,02 milyon
ABD Dolar1) tutarindadir.

4.3.4. Portfoy Yonetim Sirketleri

2020 y1l sonu itibariyle sermaye piyasasinda faaliyet gosteren 49 (2019: 51) portfdy yonetim sirketi bulunmaktadir.
Bu sirketlerin yonettigi portfoy biiytikligii 364,5 milyar TL olup, 2019 yilina gore %30,4 oraninda artis gostermistir
(2019: 279,5 milyar TL). 2020 yilinda yonetilen portfoyiin %88,7si (2019: %89,44) kolektif bazda, %11,3’ti bireysel
(bireysel ve tiizel) bazda (2019: %10,56) yonetilmektedir.
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4.4. YATIRIM KURULUSLARI

2020 y1ili sonu itibariyla sermaye piyasalarimizda faaliyet gosteren, 60 araci kurum ve 44 banka olmak tizere
toplam 104 yatirim kurulusu bulunmaktadir. Ayrica, 12 araci kurumun ve 1 bankanin sermaye piyasasi faaliyetleri
gegici olarak durdurulmus durumdadir.

2020 y1li sonu itibariyla, aract kurumlarin, yatirim, kalkinma ile katilim bankalarinin ve ticari bankalarin, Kurul
iznine tabi olarak gerceklestirebildikleri faaliyetlere iliskin yetki ve izin belgeleriyle ilgili bilgiler asagidaki tablolarda
verilmektedir:

Tablo 4.4-1. Siniflandirma Bakimindan Yatirim Kuruluglarinin Faaliyet Belgeleri

Belgenin Turl

Araci Kurumlar

Yatirim, Kalkinma ve
Katilim Bankalari

Ticari Bankalar

Dar Yetkili Araci Kurum Belgesi 5 - -
Kismi Yetkili Araci Kurum Belgesi 10 - -
Genis Yetkili Araci Kurum Belgesi 45 - -
Banka Yetki Belgesi - 17 27

Kaynak: SPK

Tablo 4.4-2. 6362 sayili SPKn'na Gore Yatirim Hizmet ve Faaliyeti Yetki Belgeleri

Belgenin Turl

Araci Kurumlar

Yatirim, Kalkinma ve

Katilim Bankalari

Ticari Bankalar

Emir iletimine Aracilik Faaliyeti 15 5 24
islem Araciligi Faaliyeti 59 15 20
Portfoy Araciligi Faaliyeti 45 15 25
Bireysel Portfoy Yoneticiligi Faaliyeti 46 1 -
Yatirim Danismanlidi Faaliyeti 52 2 -
Halka Arza Aracilik Faaliyeti 51 5 -
* Aracilik Yuklenimi 40 4 =
* En lyi Gayret Araciligi 11 1 -
Saklama Hizmeti 63 18 37
* Genel Saklama 3 1 12
* Sinirli Saklama 60 17 25
Kaynak: SPK

Ote yandan, arac1 kurumlar, iilke capinda merkez dis1 orgiitleri vasitasiyla faaliyet gostermekte olup, 2020 yil sonu

itibariyla 284 sube ve 98 irtibat biirosunda hizmet vermektedirler.

4.5.BORSA iSTANBUL PAY PiYASASI

4.5.1. Pay Piyasasi ve BIST 100 Endeksi

2019 yilin1 114.425 puanla kapatan BIST 100 Endeksi, 2020 yil sonunda 1.476,72 puanla kapatmistir.! BIST Pay
Piyasas1 islem hacmi TL bazinda 2.130.111 milyon TLden 6.594.272 milyon TLye yiikselmis; ABD Dolar1 bazinda
ise 376 milyon ABD Dolardan 925 milyon ABD Dolarina yiikselmistir. BIST islem hacminde bir 6nceki yila gore TL
bazinda yaklasik %210 oraninda ve ABD Dolar1 bazinda ise yaklasik %146 oraninda yiikselis gozlemlenmektedir.

1 2020 y1lim Temmuz ayinda endekslerden iki sifir atilmigtir.
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Grafik 4.5-1. BIST 100 Endeksi ve islem Hacmi
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Kaynak: BIST

Grafik 4.5-2. BIST-100 Endeksi ve islem Hacmi (2020 y1l1 3’er Aylik Bazda)
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Kaynak: BIST

2020 yilinda BIST 100 Endeksi; Ocak ayinda 1.191,40 puan: gérmiis sonrasinda Mart ayinda 896,44 seviyesine
diismiis, Nisan ayinda 1.011,10 seviyesine yiikselmis, y1l sonuna kadar 1,000 puanin {istiinde seyretmis veAralik ayinda
ise 2020 yilinda goriilen en yiiksek seviyesine gelerek 1.476,72 puan seviyelerine ulagmistir. 2020 yil1 genel olarak
degerlendirildiginde, aylik ortalama islem hacminin 549.522,63 milyon TL oldugu, en yiiksek islem hacminin 912,6
milyon TL ile Aralik ayinda, en diisiik aylik islem hacminin ise yaklagik 268,3 milyon TL ile Mart ayinda gergeklestigi
goriilmektedir.

Ayrica Kolektif Yatirim Uriinleri ve Yapilandirilmis Uriinler Pazarr'nda yil iginde borsa yatirim fonlarinin islem
hacmi 21.520 milyon TL, farkli dayanak varliklara ve vadelere sahip varant islem hacmi ise 32.191,85 milyon TLdir.

Borsa Istanbulda islem géren sirketlerin toplam piyasa degeri 2019 yili sonunda 1.109 milyar TL diizeyinde iken,
2020 y1l sonu itibartyla 1.783 milyar TL olarak gergeklesmistir.> Borsa Istanbul’'un 2020 yili piyasa kapitalizasyonunda
2019 yilina gore TL bazinda %60,8, ABD Dolar1 bazinda ise %28,7 oraninda artis gozlemlenmektedir.

2 2015 yilina kadar verilerde eski adiyla Gelisen Isletmeler Piyasasinda ve Serbest Islem Platformu'nda islem géren sirketlerin verileri haric iken 2015 yilindaki BIST'in
yeni pazar yapilanmasiyla birlikte Gelisen Isletmeler Pazar ve Piyasa Oncesi Islem Platformu'nda islem géren sirketler dahil edilmistir.
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Grafik 4.5-3. BIST Piyasa Kapitalizasyonu
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Kaynak: BIST

4.5.2. Yabanc Yatirnmcilarin Pay Saklama Bakiyeleri

Borsa Istanbulda islem goéren sirketlerin halka acik kismi igin yabanci yatirimcilara ait paylarin saklamadaki
toplam paylara ait oraninin 2018de %65 ve 2019da %60 civarinda gergeklestigi goriilmektedir. 2020 yilinda ise 6nceki
yila gore %11,8 puanlik bir diisiisle %49,03 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4.5-1. Yabanci Yatinnmcilarin Saklama Bakiyeleri

Yil Saklama Orani (%) (Tim Paylara Oranla)
2018 65,01
2019 60,91
2020 49,03
Kaynak: MKK

4.6.BORSA ISTANBUL BORCLANMA ARACLARI PiYASASI

Borsa Istanbul Borglanma Araglar1 Piyasasr'nda, Tiirk Lirasi ve déviz 6demeli ihra¢ edilmis borglanma araglari,
menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma araglar, kira sertifikalari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: tarafindan ihrag edilen likidite senetleri ile Borsa Yonetim Kurulu tarafindan islem gérmesine karar verilen
diger sermaye piyasasi araglar1 islem gérmektedir.

Bor¢lanma Araglar1 Piyasasi'nda islemler, Kesin Alim Satim Pazari, Repo Ters Repo Pazari, Menkul Kiymet Tercihli
Repo Pazari, Pay Senedi Repo Pazari, Uluslararasi Tahvil Pazari, Taahhitlii Islem Pazari, Gozalti Pazari, Nitelikli
Yatirimciya Thrag Pazari, Para Piyasasi ve Swap Piyasasr'nda gerceklestirilmektedir.

Diger yandan, bankalarin birbirleri ile sadece portfoyleri hesabina islem yapmalar1 ve boylece fon saglayan tarafin
zorunlu karsiliga tabi olmadan repo islemleri gerceklestirebilmeleri i¢in 7 Ocak 2011 tarihinde kurulan Bankalararasi
Repo Ters Repo Pazarrna olan ihtiyag, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin 22 Aralik 2018 tarihli ve 30633 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan “Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” hiikiimleri
cercevesinde ortadan kalkmis ve repo piyasalarinin birlestirilmesi miimkiin hale gelmis olup, bu kapsamda Borsa
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[stanbul'un 2019 - 2021 strateji plani gercevesinde organize repo piyasalarinin birlestirilmesi suretiyle isletilen
pazarlarda likidite konsolidasyonunun saglanmasi amaciyla Bankalararast Repo Ters Repo Pazar1 28.12.2018 tarihi
itibariyla kapanmustir.

Tablo 4.6-1. BIST Bor¢lanma Araglan Piyasasi islem Hacmi

BIST Bor¢clanma Araclari Piyasasi

islem Hacimleri

2020

(Milyon TL)

(Milyon ABD
Dolan) (*)

2019

(Milyon TL)

(Milyon ABD
Dolar) (¥)

2018

(Milyon TL)

(Milyon ABD
Dolan) (¥)

Kesin Alim Satim Pazari 421.240,77 62.072,28 451.500,48 79.498,13| 396.713,70 85.108,38
Kamu ve Ozel Kira Sertifikasi ** 29.930,59 4.077,46 18.501,94 3.114,70 17.119,15 3.254,03
Repo-Ters Repo Pazar 18.958.728,37 | 2.684.498,49| 14.111.251,17 | 2.467.305,93 | 1.620.241,47 338.992,91
Bankalararasi Repo-Ters Repo Pazar ** - - - -] 2.358.323,00 391.166,49
Menkul Kiymet Tercihli Repo Pazari 6.673,31 983,15 4.706,06 842,25 18.261,51 3.979,98
Pay Senedi Repo Pazari 4.498,88 673,57 8.040,18 1.435,99 13.665,98 2.886,87
Nitelikli Yatinmciya ihrag Pazari 2.339,15 337,28 1.625,40 285,35 1.607,14 347,01
Uluslararasi Tahvil Pazari 2.082,09 312,98 1.987,60 349,61 2.064,00 492,65
Pazarlikli Repo islemleri Pazari*** - - - - 26.315,00 5.730,05
Taahh(tlii islem Pazari 65.079,24 9.519,01 49.450,11 8.624,49 4,15 0,79
Gozalti Pazan - - 0,05 0,01 7,22 1,62
Para Piyasasi - - - - 880,00 232,62
Swap Piyasasi 2.009.525,56 293.532,27 | 1.527.748,56 267.921,16 12.223,14 2.303,45
BAP TOPLAM 21.470.167,81| 3.051.929,09| 16.156.309,60 | 2.826.262,92 | 4.450.306,30 831.242,82
Ginliik Ortalama 85.199,08 12.110,83 64.884,78 11.350,45 17.730,3 3.311,72
(*) Kamu ve Ozel Kira Sertifikas! islem hacimlerinde 30.12.2018, 30.12.2019 ve 30.12.2020 giinii agiklanan TCMB déviz alis kurlari; diger islem
hacimlerinde ilgili glin icin bir dnceki glin agiklanan TCMB doviz ahs kurlari kullanilmistir.

(**) Bankalararasi Repo-Ters Repo Pazari 28.12.2018 tarihi itibariyla kapatilmistir.

(***) Pazarlikli Repo islemleri Pazari 02.07.2018 tarihi itibariyla kapatiimistir.

Bor¢lanma Araglar1 Piyasasinda islem hacmi 2020 yilinda 21.470 milyar TL (3.052 milyar ABD Dolar1) olarak
gerceklesmis olup, bir 6nceki yila gore Tiirk Lirasi bazinda %32,9 oraninda, ABD Dolar1 bazinda ise %8 oraninda artis

meydana gelmistir.

Giinliik ortalama islem hacmi ise 2020 yilinda TL bazinda 85 milyar TL, ABD Dolar1 bazinda ise 12 milyar ABD

Dolar1 olarak gergeklesmistir. Islemlerin dagilimina bakildiginda, agirhigin %88 ile Repo Ters Repo islemlerinde
oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda borsa disinda gerceklestirilen ve borsaya tescil edilen islemlerin giinlitk ortalama
islem hacmi ise 6,77 milyar TIdir.

Bankalar tarafindan borsa disinda yani tezgah istii piyasalarda gerceklestirildigi bilinen Tiirk Liras1 ve yabanci
para birimlerinin birbirleri ile degistirilmesi islemlerinin Borsa biinyesinde, belirlenen kosullara tabi olarak ve Borsa
giivencesi altinda yapilmasina imkan saglamak iizere Borsa Istanbul nezdinde Swap Piyasast olusturulmus olup, piyasa
1 Ekim 2018 tarihinde faaliyete gecmistir. Borsa Istanbul Swap Piyasas’nda 2020 yil sonu itibariyla 35 bankanin islem
yapma yetkisi bulunmaktadir. Swap piyasasinda 2020 yilinda gergeklesen islem hacmi 2.010 milyar TLdir.



98 I SERMAYE PiYASASI KURULU

4.7. BORSA ISTANBUL VADELI iSLEM VE OPSIYON PiYASASI
2020 yilinda BIST VIOP’ta islem géren sermaye piyasasi araglarina iligkin veriler agagidaki tabloda yer almaktadur:

Tablo 4.7-1. 2020 Yili VIOP islem Hacmi Bilgileri

Sozlesme Miktar (S6zlesme Sayisi) Hacim (TL) Ort. Acik Pozisyon
Endeks 101.908.901 1.321.066,1 495.998
Faiz 147 147 2
Doviz 62.724.188 467.648,3 1.724.433
Emtia (Altin dahil) 157.593.291 300.935,9 1.501.770
Enerji 76.624 2.099,4 7.354
Pay Senedi 1.196.068.823 776.279,6 5.659.164
Borsa Yatirim Fonu 0 0 0
TOPLAM 1.518.372.966 2.868.176,9 9.378.724
Pozisyon kapamalar dahil edilmistir.

Kaynak: BIST

2020 yilinda 1.518.372.966 adet islem, 2.868 milyar TL islem hacmi gergeklesmis olup; soz konusu veriler 2019
yilt ile kiyaslandiginda islem miktarinda %291, TL bazinda islem hacminde ise %100 oraninda artis1 ifade etmektedir.

4.8. BORSA ISTANBUL KIYMETLI MADENLER VE KIYMETLI TASLAR PiYASASI
2020 yilinda BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasr'na iliskin veriler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4.8-1. BIST Kiymetli Madenler islem Hacmi ve Miktan

islem Miktari (Kg) islem Hacmi
Yillar TL/Kg ABD Dolari/ Avro/Ons Toplam (MilyonTL)  (Milyon ABD (Milyon Avro)
Ons Dolar)

2018 265.404 386.566 4.039 656.009 8.581 9.077 137
2019 149.784 546.227 8.022 704.033 7.609 11.433 233
2020 573.004 942.184 12.587 1.527.775 118.440 25.878 344
Altin, giims, platin, paladyum islemleri ve 3 farkli para birimi dikkate alinmistir.

Kaynak: BIST

BIST Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasrnda 2020 yilinda 573.004 TL/Kg olarak gerceklesen islem
miktari, 2019 yilina gore yaklasik %282,6 oraninda artig gosterirken, ABD Dolar1/Ons islemlerinde de yaklagik
%72,5’lik, Euro/Ons islemlerinde ise %57’lik artis yasanmustir. TL/Kg cinsinden islem hacminde bir 6nceki yila gore
%1457 oraninda, ABD Dolar1/Ons cinsinden gerceklesen islem hacminde ise %126 oraninda artis goriilmiistiir.

Tablo 4.8-2. BIST EImas ve Kiymetli Taslar islem Hacmi ve Miktan

islem Miktari(Karat) islem Hacmi
Yil TL ABD Dolari Avro Toplam ABD Dolari
2018 46.601 443.136 8 8.552.245| 105.420.781| 166.459.383 4.895
2019 113.631 5.470.421 2.449 5.472.984| 125.704.021| 203.514.942 538.957
2020 32.097 3.936.050 61 3.968.208| 102.612.816| 101.478.896 15.540

1 karat=0,2 gram
Kaynak:BIST
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4.9. KALDIRACLI ALIM SATIM (FOREKS) ISLEMLERINE ILISKIN GELISMELER

Kaldiragli alim satim islemleri miilga 2499 sayili SPKn kapsaminda ayr1 bir sermaye piyasas: faaliyeti iken;
6362 sayili SPKn kapsaminda tiirev arag olarak nitelendirilmistir. 2015 yili sonunda yatirim kuruluglarinin yeni
diizenlemeler kapsaminda faaliyet izinleri yenilenmis olup, araci kurumlar kaldiragli alim satim islemlerini emir
iletimine aracilik, islem aracilig1 ve portfoy aracilig: faaliyetleri kapsaminda yiiriiteceklerdir. Kaldiragh alim satim
islemlerine iliskin 2020 yili sonu itibariyle Kurulumuz tarafindan yetkilendirilmis araci kurumlara iliskin bilgiler
agagida yer alan tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4.9-1. Kaldirach Alim Satim islemleri icin Yetkilendirilen Araci Kurumlara iligkin Veriler

Faaliyet Tiirt 2020 2019
Portfoy Araciligi 36 37
islem Aracihgr* 2 2
Emir iletimine Aracilik 5 5
TOPLAM 43 44
Kaynak: SPK

*Portfoy Aracihigi yetkisi olanlar haric.

Kaldiragli alim satim islemlerine iligkin 2018-2020 yillar1 verileri asagida yer almaktadur:

Tablo 4.9-2. Kaldiragh Alim Satim islemlerine iligkin Yillik Veriler

2020
31 Aralik Tarihindeki Hesap Sayisi 208.303 202.941 201.336
31 Aralik Tarihindeki Teminat Miktari (Milyon TL) 1.502 922 760
31 Aralik Tarihindeki Acik Pozisyon Degeri (Milyon TL) 11.758 6.058 6.112
Yillik Toplam islem Hacmi (Milyon TL) 6.288.231 3.875.155 4.132.789
Glinliik Ortalama islem Hacmi (Milyon TL) 24.953 15.563 16.629
Kaynak: Takasbank
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5. ILGILI KURULUSLAR

5.1.BORSA iSTANBUL A.S.

Borsa Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar Yonetmeliginin Degistirilmesi
Borsa Istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iligkin Esaslar Yonetmeligi'nde agsagidaki degisiklikler yapilmistir:

- Disiplin cezalarinin giincel degerleri yansitmamasi ve caydiriciliginin arttirilmasini teminen, disiplin para
cezasinin alt ve tist sinirlar1 arttirilmigtir.

- Kigtik yatirnmcinin korunmasi amaciyla gazete, televizyon, internet, sosyal medya veya benzer nitelikte kitle
iletisim araglarini kullanarak yanlis ve yaniltici yorum ve tavsiyelerde bulunulmasi ve yine sosyal medya araciligiyla
veya liyelik bazli cevrimici kapali gruplar tizerinden, sermaye piyasasi araglarinin fiyatlar, fiyat degisimleri ile arz ve
taleplerine iliskin yanlis ve yaniltici izlenim uyandirmak suretiyle yatirimcilar1 yonlendirmeye ¢alisanlarla isbirligi
yapmak veya bu amagla kurulan veyahut bu amagla faaliyet yiiriiten iiyelik bazli ¢evrimici kapali gruplara tiye olmak
fiilinin para cezast ile tecziyesini teminen yonetmelikte degisiklikler yapilmistir.

Borsa Istanbul Kotasyon ve Pay Piyasasi Yonergelerinin Degistirilmesi

Pay Piyasasinda halihazirda kullanilmakta olan Yildiz Pazar Grup 1 - Grup 2 ve Ana Pazar Grup 1 - Grup 2 seklindeki
ikiser gruplu ayrim kaldirilarak, Yildiz Pazar Grup 1 ve Yildiz Pazar Grup 2’nin Yildiz Pazar olarak, Ana Pazar Grup
I'in Ana Pazar olarak ve Ana Pazar Grup 2’nin Alt Pazar olarak degistirilmesi, bu sekilde yeniden yapilandirilan
pazarlardaki islem gorme esaslarina ve pazarlar arasi gegis kriterlerine iliskin Pay Piyasas1 Yonergesinde degisikliklerin
yapilmasi saglanmustir. Ayrica, Gelisen Igletmeler Pazarr'nin Alt Pazar ile birlestirilmesi, Gelisen Isletmeler Pazarrndaki
mevcut sirketlerin toplam sermayelerinin Alt Pazarda kote edilmesi, Kotasyon Ucret Tarifesinden Gelisen Igletmeler
Pazari ifadelerinin ¢ikarilmasi suretiyle Kotasyon Yonergesinde degisiklikler yapilmuistir.

5.2. TURKIYE SERMAYE PIYASALARI BIiRLiGI (TSPB)

Uluslararasi Sermaye Piyasalar1 Diizenleyicileri Orgiitii (International Organization of Securities Commissions —
IOSCO) tarafindan organize edilen 4. Diinya Yatirimci Haftasi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Borsa Istanbul A.S.
ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB) is birliginde 16 — 21 Kasim tarihlerinde online olarak kutlanmistir. Hafta
boyunca toplamda 27 farkli konuda 113 konu uzmani, sektor temsilcisi ve akademisyenin konusmaci oldugu egitim
ve panellere, reel sektor, yatirimei ve 6grenciler yogun ilgi gostermistir. Online olarak gerceklestirilen paneller canli
olarak www.dunyayatirimcihaftasi.org.tr web sitesi ve TSPB Youtube kanali {izerinden 6 giinde toplamda 18.000 kere
izlenmistir.

Diinya Yatirimci Haftasi esasen, yatirimcilarin egitimi ve korunmasi konularinda farkindalig: artirmak amaciyla
IOSCO’nun organizasyonuylaaralarinda Tiirkiye'nin de oldugu 87 tilkede her y1l Ekim ayinin ilk haftasi kutlanmaktadir.
Ancak bu yil pandemi nedeniyle Ekim ve Kasim aylarini kapsayan dénemde her iilkenin farkli zamanda kutladig: 4.
Diinya Yatirimci Haftasi, Tiirkiyede Kurul, Borsa Istanbul A.S. ve TSPB i birliginde 16 - 21 Kasim tarihlerinde hibrit
bir anlayisla diizenlenen etkinliklerle kutlanmaistir.

Borsa Istanbulda gong téreni ile baslayan Diinya Yatirimci Haftasi kapsaminda etkinlik boyunca online olarak
devam eden oturumlarda; sirket satin alimi, birlesme ve stratejik ortak bulma konusundan, hisse senedi yatirimina,
stirdiiriilebilirlik fonlarinin Tirkiye'ye ¢ekilmesinden altin yatirimina kadar pek ¢ok konu tartisilmis, panellerde
ayrica sermaye piyasasi araglarinda vergilendirmeden tahvil-bono yatirimina biitge yapmanin altin kuralindan aile
sirketlerinde kurumsal yonetime ve sermaye piyasasinda staja kadar 27 farkli konuda bireysel yatirimcilara, 6grencilere
ve reel sektor sirketlerine yonelik bilgilendirmeler yapilmuistir.

Online yapilan 4. Diinya Yatirimc1 Haftas: Tiirkiye'nin her bolgesinden yatirimcilar tarafindan takip edilmis, panel
ve oturumlar yurtdigindan da izlenmistir. Ozellikle Ingiltere, Almanya, Avusturya, Hollanda, Azerbaycan ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinden panellere ilgi yiiksek olmustur.

Diinya Yatirimci Haftas: kapsaminda diizenlenen oturumlarin YouTube kayitlarina, www.youtube.com/tspbkanali
internet adresinden ulasilabilmesi de mimkiin kilinmigtir.
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5.3. TURKIiYE DEGERLEME UZMANLARI BiRLiGI (TDUB)

TDUBnin 11'inci olagan genel kurul toplantis1 Koronaviriis salgini nedeniyle heniiz gergeklestirilememis olup,
toplantinin 2021 yili Mayis ayinda yapilmasi planlanmaktadir.

5.4.SERMAYE PIYASASI LISANSLAMA SICIL VE EGITIM KURULUSU A.S. (SPL)

Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.$. (SPL) Sermaye Piyasas: Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan gérevlendirme ve yetkilendirme gergevesinde faaliyette bulunmak iizere,
Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gére 2011 yilinda anonim sirket olarak kurulmus ve tescil edilerek tiizel kisilik
kazanmustir.

SPL; Kurul tarafindan, sermaye piyasast kurumlarinda ve halka agik ortakliklarda calisanlarin mesleki
yeterliliklerini, bilgi ve becerilerini tespit etmek amaciyla lisanslama sinavlar1 yapmak, ilgili ihtisas alanlar1 itibariyle
mesleki yeterliliklerini gosterir lisans vermek, lisans gerektiren unvan ve gorevlere sahip kisiler ile yardimci olarak
calisan personelin sicil kayitlarini tutmak ve lisanslarla ilgili yenileme egitimlerini diizenlemek hususlarinda
yetkilendirilmistir.

SPL tarafindan devreye alinan projeler kapsaminda;

o  Sicil bildirim islemlerinde kurumlarin operasyonel islemlerinin azaltilarak verimliligin artirilmasy, fiziki sicil
evraki gonderim maliyetlerinin azaltilmasi, islemlerde zamandan tasarruf saglanmasi hususlar1 gozetilerek,
sicil bildirim iglemlerinin herhangi bir fiziki evrak gonderimine gerek kalmadan elektronik imza (e-imza) ile
Lisanslama ve Sicil Tutma Sistemi (LSTS) tizerinden ugtan uca dijital olarak yapilabilmesine olanak saglayan ve
yazilim gelistirmeleri bizzat SPL biinyesinde gerceklestirilen SPL Imzalayic1 isimli uygulama devreye alinarak
sicil bildirimlerinde e-imza dénemi baglamistir.

o Lisans basvuru islemlerinin tamamen dijital ortamda yapilabilmesine yonelik yazilim gelistirme ¢aligmalar1
tamamlanmis olup, yeni uygulamayla birlikte lisans belge bagvuru siireglerinin kolaylastirilarak hizlandirilmast,
daha etkin takibi ve maksimum bilgi giivenligi amagclanarak adaylarin lisans bagvurularini fiziki belgeye gerek
kalmadan SPL Basvuru Sistemi tizerinden yapilmasina baslanmuistir.

o Lisans almaya hak kazananlara e-Devlet Kapisi tizerinden SPL tarafindan hizmet verebilmesi i¢in Tiirksat
ile gerceklestirilen sistem alt yap1 entegrasyon caligmalar: tamamlanmistir. Bu ¢alismayla lisans almaya hak
kazananlar lisanslarini e-Devlet Kapisi tizerinden sorgulayabilmeleri ve kare kod dogrulama 6zelligine sahip
lisans durum belgelerini olusturabilmeleri saglanacaktir.

SPL egitim faaliyetleri kapsaminda ise; 2020 yilinda; elektronik ortamda alinan lisans yenileme egitimleri (13.861
adet katilimci), modiil (sinav konusu) yenileme egitimleri (596 adet katilimci), borsaya kote sirketler agisindan
alinmasi zorunlu olan Elektronik Genel Kurul Sistemi (E-GKS) egitimleri (100 adet katilimci) ve sermaye piyasasi
calisanlarinin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi amaciyla Mesleki Gelisim Egitimleri (363 adet katilimcr)
diizenlenmistir. Bunlara ilave olarak, COVID-19 salginina yonelik alinan tedbirler dogrultusunda sinif egitimlerine
ara verilen donemde, kisilerin gelisimine destek olunabilmesi amaciyla, ticretsiz olarak online egitimler de (1.135 adet
katilimci) gergeklestirilmistir.

Bununla birlikte, diizenlenen mesleki gelisim egitimlerinin “Bagimsiz Denetgiler igin Siirekli Egitim Tebligi”
ve “Bagimsiz Denetgilere Yonelik Siirekli Egitim Programlar1 Diizenleme Usul Ve Esaslar1” cercevesinde belirtilen
hususlar dikkate alinarak Bagimsiz Denetgilere yonelik siirekli egitim programlari kapsamina dahil edilmesi yoniinde
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) na yapilan bagvuru kabul edilmis ve belirlenen 9
adet mesleki gelisim egitimi bagimsiz denetgiler i¢in temel mesleki konularda siirekli egitim kredisi elde edilmesine
uygun programlar olarak onaylanmustir.

Diger taraftan, Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (IFM) programi kapsaminda yer alan “Nitelikli Insan
Kaynagiin Artirilmasi” eylemi ¢ergevesinde, finans alaninda calisan kamu personelinin uluslararas: gegerliligi
olan sertifika sahibi olmasini desteklemek amaciyla SPL ve CFA Institute arasinda 2015 yilinda imzalanan ve her yil
yenilenerek devam eden is birliginin 2021 yili sinavlarindan itibaren gegerli olmak {izere siiresiz olarak yenilenmesi
hususunda 2020 yili Ekim ay1 igerisinde CFA Institute ile karsilikli mutabakat saglanmistir. S6z konusu is birligi
kapsaminda; Sermaye Piyasas1 Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay Bagkanlig1 ¢alisanlarina
CFA ve CIPM sertifika sinavlarinin program kayit ve sinav iicretlerinde burs imkani saglanmaktadir.
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5.5. ISTANBUL TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S. (TAKASBANK)

Kurulumuzun Mart 2016da almis oldugu kararla Finansal Altyap: Kuruluslar: tarafindan uygulanmak iizere
Odemeler ve Piyasa Altyapilar: Komitesi (Committee on Payments and Market Infrastructures-CPMI) ile Uluslararasi
Menkul Kiymet Komisyonlar1 Organizasyonu (IOSCO) tarafindan ortak hazirlanan CPMI-IOSCO Finansal Altyap:
Kuruluslar1 Temel Prensipleri Kurul tarafindan referans bir diizenleme olarak kabul edilmis olup, Tiirkiye finansal
piyasalarinda merkezi kars1 taraf (MKT) olarak faaliyet gosteren Takasbank'in MKT faaliyetlerinin de CPMI-IOSCO
Finansal Altyap: Kuruluslar1 Temel Prensiplerine uyumlu oldugu agiklanmigtir. Takasbank tarafindan 16.08.2016
tarihinde Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)ne nitelikli MKT olarak taninma basvurusu
yapimistir. Bu gergevede, Takasbankin ESMA tarafindan nitelikli MKT olarak taninmasi amaciyla yiiriitiilen
¢alismalar halen devam etmektedir.

2019 yilinda CPMI-IOSCO tarafindan baslatilan iilkemiz finansal altyap1 kuruluslarinin CPMI-IOSCO Finansal
Altyap1 Kuruluslar: Temel Prensiplerine uyumuna iliskin 2nci seviye degerlendirme siirecinde, Merkezi Kars1 Taraf
fonksiyonu nedeniyle Takasbank da degerlendirmeye alinmistir. Konuyla ilgili ¢alismalar devam etmekte olup,
degerlendirme sonucunu belirten IOSCO raporunun 2021 yilinda yayinlanmasi beklenmektedir.

Takasbank, mevcut durumda kendi biinyesindeki Odiing Pay Piyasasinda, Borsa Istanbul A.S. biinyesindeki
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasrnda, Para Piyasasr'nda, Pay Piyasas'nda, Bor¢lanma Araglar1 Piyasasi'nda ve SWAP
Piyasasrnda MKT hizmeti vermekte olup, 2019 yilinda sézkonusu organize piyasalara ilaveten tezgah iistii tiirev
araglara yonelik olarak da merkezi takas ve MKT hizmeti vermeye baslamistir.

5.6. YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI (YTM)

YTM, SPKn'nun 83 {incii maddesi ile yatirimcilarin belirtilen sartlar ¢ercevesinde tazmini amaciyla kurulmus kamu
tiizel kisiligini haiz bir kurumdur. Kurulumuz tarafindan temsil ve idare olunan YTMnin is ve islemleri Kurulumuz
personelince yiiriitiilmektedir.

Kurulumuzun 24.05.2018 tarihli toplantisinda; 08.01.2016 tarihli toplantida alinan karara istinaden YTM
tarafindan yiiriitilmekte olan Toros Menkul Kiymetler Ticaret A.$ nin tedrici tasfiyesi ve yatirimcilarinin tazmini
islemleri kapsaminda, tazmin siirecinin kapatilmasina ve tasfiye bakiyesinin yatirimcilara dagitilmasina karar verilmis
olup agilan 6zel hesapta toplanan tasfiye bakiyesi yatirimei alacaklarinin tamamini karsilamadigindan, yatirnmeilara
garameten 6deme yapilmaktadir. 31.12.2020 tarihi itibariyla tazmin kapsaminda hak sahiplerine yapilan 6deme tutar:
4,3 milyon TL, tasfiye bakiyesinden yapilan 6deme tutari ise 5,7 milyon TTdir.

Stiresi iginde kaydilestirilmedigi icin YTM’ye devredilen paylar nedeniyle 07.09.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelik® kapsaminda hak sahiplerine yapilan 6demelere 2020 yilinda da devam edilmistir. 31.12.2020
tarihi itibariyla iade talebiyle YTM’ye bagvuran yatirimer sayist 1.861% ulagmis olup, incelemesi tamamlanan 1.758
yatirimcidan, Yonetmelik'te 6ngoriilen taahhiitname ve ibranameyi YTM’ye ileten 1.319’una toplam 15,3 milyon TL
nakden, farkl: sirketlere ait 78.576 adet pay ise aynen iade edilmistir.

Yatirim kuruluslarinca YTM’ye 6denen giris aidat: tutar1 2020 y1li i¢in yeniden degerleme orani (%22,58) kadar
artirilarak 95.161 TLye ¢ikarilmig; yillik aidat tutarlarinin hesaplanmasinda ise, Kurul Karar Organi Kararlari
gercevesinde Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeliginde yer alan katsayr ve tutarlar yarisi oraninda azaltilarak
kullanilmigtir.

2019 yil1igerisinde zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklarin 2020 Ocak ay1 sonuna kadar YTM’ye devredilerek
gelir kaydedilmesi, aktif bir ikinci el piyasasi bulunan sermaye piyasasi araglarinin satilarak nakde donistiiriilmesi
islemleri 2020 yil1 Mayzs ay1 itibariyla tamamlanmustir.

Ozel Fondan* alacaklilara deme yapilmasina iliskin islemlerin YTM tarafindan yiiriitiilmesine devam edilmistir.

2020 yilinda Ozel Fon'un Tek Hazine Kurumlar Hesabi kapsamina alinmasina® ve ergin olmayanlar adina agtirilan
hesaplardaki zamanagimi uygulamasina® yonelik mevzuat degisikligi yapilmstir.

w

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 13 (incii Maddesinin Dérdiinci Fikrasinin Kismen iptali Uzerine Yatinmci Tazmin Merkezi tarafindan Yatinmcilara Yapi-
lacak Odemelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

18.12.1999 tarihinden once, Kurulca tim yetki belgeleri iptal edilen araci kurumlarin yatirimcilarinin sermaye piyasasi faaliyetlerinden dogan alacaklarinin
kismen édenmesini teminen kurulan Ozel Fon'un idare ve temsili SPKn'nun gecici 3 tinci maddesi uyarinca YTM tarafindan yirttilmektedir.

Ozel Fon Mal Varliginin Yénetimine ve Nemalandiriimasina iliskin Yonetmelik 16.07.2020 tarihli ve 31187 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
6  Yatiimci Tazmin Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 20.03.2020 tarihli ve 31074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2020 YILI FAALIYET RAPORU

5.7.MERKEZI KAYIT KURULUSU (MKK)

Ulkemiz finansal altyap: kuruluglarinin CPMI-IOSCO Finansal Altyap: Kuruluslar: Temel Prensiplerine uyumuna
iliskin CPMI-IOSCO tarafindan baslatilan 2nci seviye degerlendirme siireci kapsaminda Merkezi Saklama Kurulusu
(MSK) ve Veri Depolama Kurulusu (VDK) sifatiyla Merkezi Kayit Kurulusu A.S.ile ilgili ¢aligmalar 2020 yilinda
devam etmistir. Konuyla ilgili IOSCO raporunun 2021 yilinda yayinlanmasi beklenmektedir.

Uluslararasi takas ve saklama kuruluslariyla entegrasyonun artirilmasi amaciyla yiiriitiilen calismalar cergevesinde,
yabanci merkezi saklama kuruluslarinin (YMSK) miinhasiran yurtdisinda yerlesik hak sahiplerine ait sermaye
piyasast araglarini hak sahibi bazinda olmaksizin toplu olarak izleyebilecekleri YMSK hesabinin MKK nezdinde
tutulan hesap tiirleri arasina eklenmesine yonelik mevzuat ¢alismas: Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araglarina
[liskin Kayitlarin Tutulmasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig 1I-13.1'de 22.06.2019 tarih ve 30809 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren degisiklikle tamamlanmistir. Bu kapsamda MKK nezdinde toplu hesap agma
bagvurusunda bulunan ilk uluslararasi merkezi saklama kurulusu Euroclear Bank S.A’nin basvurusu Kurulumuzun
18.06.2020 tarih ve 36/748 sayili toplantisinda olumlu karsilanmistir. Euroclear Bank S.A. tarafindan s6z konusu
hesaplarda Kurulumuzun 20.06.2019 tarih ve 36 say1l1 Karariyla belirlenen esaslara uygun olarak, 5520 say1li Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sermaye sirketi olarak degerlendirilen “yabanci
kurumlar ile yabanci fonlar”in sahip oldugu devlet i¢ bor¢lanma senetlerini izleyebilmektedir.

Tiirev islemlerle ilgili risk takibinin artirilmasi hedefi ile Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB, BDDK, Kurulumuz
ve MKK katiliml yiiriitiilen ¢aligmalar ¢ercevesinde; tiirev arag islemlerine iligkin raporlama ytikiimliisii taraflarin,
en geg islem giiniinii takip eden giinde (T+1) yaptiklar1 raporlamanin yani sira, yurtdisinda yerlesik yabanci kisilerle
gerceklestirdikleri ve para birimlerinden bir tanesinin Tiirk Lirast oldugu “Para Birimine Dayali Swap’, “Forward”
ve “Capraz Para Swap” (Cross Currency Swaps) tiirev ara¢ sozlesmelerine iliskin en ge¢ sozlesmenin akdedildigi
giinde (T+0da) MKK’nin e-VEDO Platformuna raporlama yapmalar1 konusunda ¢alisma yiiriitiilmis olup konuyla
ilgili Veri Depolama Kurulusuna Yapilacak Raporlamalara liskin Esaslar Hakkinda Teblig (IV-87.1)de 26.02.2020
tarih ve 31051 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle mevzuat altyapis olusturulmustur. Buna gore, yatirim
kuruluslari ve tiizel kisilerce anilan kapsamdaki s6zlesmelere ait raporlamalar 02.03.2020 tarihinden itibaren e-VEDO
Platformu’na yapilmaktadir.

Gerek AB tarafindan ¢ikarilan “Securities Financing Transaction Regulation” diizenlemesine uyum saglanmasi
gerekse Veri Depolama Kurulusu'na (MKK) yapilacak raporlamalarin kapsaminin artirilarak yatirim kuruluslarinin
ve yatirimcilarin kredili alim, agiga satis ve 6diing alma ve verme iglemlerinden kaynaklanan risklerinin merkezi
bir sistemde gozetiminin saglanmasi amaciyla Veri Depolama Kurulusuna Yapilacak Raporlamalara iligkin Esaslar
Hakkinda Teblig (IV-87.1)de 24.07.2020 tarihli ve 31195 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren bir
degisiklik yapilmis olup

o Bor¢lanma araglarina iliskin organize ve tezgahiistii piyasalarda gerceklestirilen islemler (menkul kiymet
alim satim islemleri, repo ters repo islemleri, kiymet transferleri, rehin teminat islemleri, 6diing islemleri
vb.) ile menkul kiymetlerin ilk ihrag ve itfa islemlerine iliskin verilerin 29.06.2020 tarihinden baslamak iizere
raporlanmasina,

o Araci kurumlar tarafindan kredili alim, agiga satis ve 6diing alma ve verme islemlerine yonelik kapsaml
verilerin 30.09.2020 tarihinden itibaren MKK nezdindeki Yatirimci Risk Takip Sistemine (YRTS) giinliik
raporlanmasina

iliskin yiikiimliliikler getirilmistir.
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