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Bu ¢alisma tamamen kamuyu bilgilendirme amactyla hazirlanmis olup, baska internet siteleri
dahil olmak iizere her ne sekilde olursa olsun hi¢cbir yerde yaymmlanamaz, kopya edilemez,
¢ogaltilamaz. Ancak, kaynak gosterilmek suretiyle kismen alinti yapilabilir.

Sermaye Piyasast Kurulu bu ¢alismada yer alan bilgi ve verilerin kullaniimasindan
kaynaklanabilecek zararlar konusunda hi¢bir sorumluluk kabul etmemektedir.




Sermaye Piyasasi Kurulu;

Sermaye piyasasinin givenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda
isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin
sermaye piyasasinin dlizenlenmesi ve denetlenmek amaciyla Sermaye Piyasasi Kanunu
(SPKn) ve ilgili mevzuatla verilen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak (izere kurulmustur.
Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tlizel kisisidir ve yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak kullanir.

Kurulun ilgili oldugu Bakan, Basbakan tarafindan gérevlendirilen Bagbakan Yardimcisi
veya Bakan'dir.

Kurul'un merkezi Istanbul’dadir. Ancak Kurul merkezinin istanbul’a tasinmasina iliskin
is ve igslemler tamamlanincaya kadar Kurul’un merkezi Ankara’dir.

Kurul, sermaye piyasasinin glivenli, adil, seffaf ve etkin islemesini saglamak igin
uluslararasi norm ve gelismelere paralel, dedisen piyasa ihtiyaglarini karsilayan, objektif, sade
ve anlasilabilir yaklasimlarla, hesap verilebilir dlizenleme ve denetleme yapmayi kendisine
“MISYON” edinmis olup, faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi alanda éncti, dinamik ve saygin
olma “VIZYONU’ gergevesinde yiiritmektedir.

Muhasebe Standartlari Dairesi;

Muhasebe Standartlari Dairesi, Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi ortakliklar ile
sermaye piyasasi kurum ve Kuruluglarinin finansal tablo ve raporlari ile ilgili genel ve ézel
nitelikte finansal raporlama standartlarinin tespitine yoénelik olarak ilgili dairelerle
koordinasyonu saglamak ve bu yénde ¢alismalar yapmak; finansal raporlama standartlari ile
ilgili ihtiyag tespiti ve diizenleme yapmak; uluslararasi standartlara uyum ve vergi muhasebe
amaclarinin ayrimlanmasi ¢alismalarini ylritmek; finansal raporlama uygulamalarini izlemek
ve bu konuda uygulama birligini saglayacak éneriler hazirlamak; finansal raporlama, denetim
ve derecelendirme ile ilgili yurt ici ve yurt digi kurumlarla igbirligini saglamak, bagimsiz denetim
ve derecelendirme kuruluglarinin kurulug ve faaliyetlerine izin vermek, bu faaliyetleri izlemek;
bu kurumlarla isbirligi icinde yeni finansal raporlama ve badimsiz denetim standartlari ile
derecelendirmeye iliskin diizenleme calismalarini ylritmek ile gbreviidir.
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1. Girig

Sermaye piyasasi mevzuati uyarinca, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyeti ile
bu faaliyette bulunacaklara iliskin ilke ve esaslar Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu
kapsamda, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagdimsiz denetim
kuruluglari yetkilendirilmek tzere Kurulumuza basvuruda bulunmaktadir. Diger taraftan, 6102
saylili Turk Ticaret Kanunu hiikimleri kapsaminda gerceklestirilecek bagimsiz denetim faaliyeti
ve bu faaliyette bulunacaklara iliskin olarak 660 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) yetkilendirilmigtir. Diger taraftan,
6362 sayili SPKn ile daha once KGK tarafindan yetkilendiriimis bagimsiz denetim
kuruluglarinin, belirlenecek ilave sartlar kapsaminda, sermaye piyasasinda faaliyette
bulunmalari igin Kurulumuz tarafindan tekrar yetkilendirilmeleri yapiimaktadir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine iligskin olarak, bagimsiz denetim
kuruluglarinin kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda galisabilecek kisilerin nitelikleri
ve musteri isletmelerle yapilan s6zlesmeler agisindan izleme faaliyetinde bulunulmaktadir.
Bagimsiz denetim sektorinin isleyisinde etkinligi artirmak Gzere Kurulun diger birimlerinden
gelen bildirimler de izleme faaliyetinde dikkate alinmakta, bunun sonucunda bagimsiz denetim
kuruluglari nezdinde kalite kontrol ¢calismalari yaratilmektedir. Bagimsiz denetim kuruluglari
nezdinde gergeklestirilen gozetim faaliyetinin etkinligini arttirmak amaciyla baslatilan Uzaktan
Veri Alim Projesi tamamlanmis olup, gézetim kapsaminda elektronik ortamda c¢esitli raporlar
alinmasi1 mumkuan hale gelmistir.

2. Kapsam

Sermaye Piyasasi Kurulu Muhasebe Standartlari Dairesi Baskanlhginca, Sermaye
Piyasasi Kanunu'’nun 22/e maddesi ve bagimsiz denetime iliskin Kurulumuz dizenlemeleri
uyarinca, bagimsiz denetim kuruluslarinin Kurulumuzun bagimsiz denetim standartlarina
uygun olarak denetim faaliyetlerini yartttp yuratmediginin tespiti amaciyla bagimsiz denetim
kuruluslari nezdinde kalite kontrol incelemelerinde bulunulmaktadir.

Avrupa Birligi'nin bagimsiz denetime iliskin Sekizinci Direktifinin 30’'uncu maddesinde,
bagimsiz denetim kuruluglari nezdinde vyapilan inceleme sonuglarindan kamunun
bilgilendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda Kurulumuzca gergeklestirilen kalite kontrol galismalari ile ilgili olarak kamuya
aciklama yapma ihtiyact dogmustur.

Kurulumuzca; 2011 yilinda 12 adet bagimsiz denetim kurulusu nezdinde kalite kontrol
amagl incelemelerde bulunulmus, bu incelemelerin tamami sonuglandiriimistir.

Anilan dénemde bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde Kurulca gergeklestirilen kalite
kontrol galismalarina iligkin istatistiklerin yer aldidi tablo asagida yer almaktadir:



2011 YILI KALITE KONTROL iSTATISTIKLERI

vil Listeden | idari para Uvari incelemesi Kalite Kontrol
ctkarma cezasl y Devam Eden Calisma Sayisi
2011 - 3 9 - 12

3. Genel Tespitler

Kurul'ca 2011 yili icinde 12 adet bagimsiz denetim kurulusu nezdinde yapilan incelemeler
sonucunda, badimsiz denetim kuruluglari ve bagdimsiz denetgilerle ilgili olarak ulagilan
tespitlere ana hatlariyla asagida yer verilmistir.

3.1. Kurulus sartlarina uyum

Bu bagimsiz denetim kuruluslarindan 7’inin Kurulumuzun Seri:X, No:22 “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”inin (Teblig) Ikinci Kisminin
3’lincl maddesinde belirtilen kurulus sartlarindan birini tagsimadigi tespit edilmistir. S6z konusu
incelemede, kurulus sartina iliskin tespit edilen aykirilik; “Yeterli mekan ve teknik donanima

sahip olunmamasi” hususudur.
3.2. Bagimsiz denetim ¢alismalarinda belgelendirme

Bu bagimsiz denetim kuruluglarinin 10’unda, gergeklestiriimis olan badimsiz denetim
galismalarinin incelenmesi sonucunda, bagimsiz denetim calismasinin belgelendiriimesi
konusunda o©Onemli eksiklikler tespit edilmistir. Bagimsiz denetim ¢alismalarinin
belgelendiriimesinde gorilen genel eksiklikler agsagida belirtiimektedir:

- Uygulanan denetim prosedurlerinin icerigi, zamani, calismanin ve kontrollerin kimler
tarafindan yapildigi ve yapilan ¢alismalarin sonuglari hakkinda yeterli bilgi bulunmamasi,

- Yapilan calismalarda, finansal tablolardaki bazi hesap kalemlerine iliskin kontrollerin
yapildidina dair denetim kanitlarinin ¢alisma dosyalarinda bulunmamasi,

- Bagimsiz denetim plan ve programinin belgelendiriimemesi,

- Bagimsiz denetcinin musteri sirketin bulundugu sektéri ve is cevresini anlamaya
yonelik yapmis oldugu degerlendirmelerin belgelendiriimemesi,

- Bagimsiz denetcginin migsteri sirketin muhasebesini ve i¢ kontrol sistemini anlamaya
yonelik yapmig oldugu calismalarin belgelendiriimemesi,

- Bagimsiz denetgi tarafindan kullanilan érnekleme tekniklerine iliskin agiklamalarin
belgelendiriimemesi,

- Bagmmsiz denetgilerce uygulanan denetim tekniklerine iliskin aciklamalarin
belgelendiriimemesi

- Calisma kagitlarinin nitelik ve igerik agisindan yetersiz olusu,

- Risk degerlendirmeleri ve 0Onemlilik seviyesinin belirlenmesine iliskin yapilan
calismalarin belgelendiriimemesi,
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- Yapilan bagimsiz denetim ¢alismasinda takip edilecek bagimsiz denetim stratejisinin
belgelendiriimemesi,

- Mesleki suphecilik anlayisi ¢ergcevesinde, bagimsiz denetim c¢alismasi esnasinda
karsilasilmasi muhtemel hile ve usulsizliklere iligkin yapiimis degerlendirmelerin ve
galismalarin belgelendiriimemesi,

- Mdsteri sirket ydnetiminden finansal tablolarin hazirlanmasinda hile ve usulstzliklerin
onlenmesi icin gerekli énlemlerin alindigina ve bu konudaki sorumlulugunun ydnetimce
ustlenildigine dair teyit mektubunun alinmamasi.

- Bagimsiz denetim calismasinin kalitesinin kontroline iliskin yapilmis calismanin
belgelendiriimemesi.

3.3. Uygun ve yeterli miktarda denetim kanitlarinin elde edilmesi

Bu bagimsiz denetim kuruluglarinin 10’'unda, makul givence saglayacak olgtide yeterli,
guvenilir ve uygun bagimsiz denetim kaniti elde edilmesi konusunda onemli eksiklikler
bulundugu tespit edilmistir. Pek ¢ok bagimsiz denetim ¢alismasinda musteri sirket tarafindan
saglanan bilgilerin denetim teknikleri kullanarak teyidinin yapiimadigi goralmastir. Yeterli ve
uygun nitelikte bagimsiz denetim kaniti toplanmasi konusunda tespit edilen genel eksiklikler
asagida belirtiimektedir:

- Kasa sayimina katilinmamasi,
- Stok sayimina katiinmamasi ve stoklarin degerlemesine iliskin calisma yapiimamasi,

- Ticari alacak ve borglarla ilgili olarak alici ve saticilardan yeterli dizeyde mutabakat
alinmayarak musteri sirket¢ce sunulan belgelerin temel alinmasi,

- Alacaklarin deger dusiklugune ugrayip ugramadidinin tespitine yonelik calisma
yapillmamasi,

- Bankalardan yeterli dizeyde mutabakat alinmamasi,

- Amortisman hesaplama tablolarinin girketten temin edilerek dogrulugunun kontrol
edilmemesi,

- lligkili taraflarla yapilan islemlerle ilgili detayli bilgi ve belgeye yer verilmemesi,

- Inceleme, bilgi toplama, dogrulama ve analitik inceleme tekniklerinin kullaniimasinda
eksiklikler olmasi,

- Digsaridan alinan hizmetlerde, uzman raporlarinda ulasilan sonuglarin dogrulugunun
degerlendiriimeyerek aynen kabuld,

- Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin deger dusukligu testlerine iliskin ¢calisma
kagidi bulunmamasi vb.

3.4. Risk degerlendirmeleri ve 6nemlilik seviyesinin belirlenmesi

Bu bagimsiz denetim kuruluslarinin 8inde, gergeklestiriimis olan bagdimsiz denetim
¢alismalarinin incelenmesi sonucunda, bu ¢alismalarda uygulanacak denetim prosedurlerinin
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kapsamini ve zamanini belirleyecek olan énemlilik seviyesinin belirlenmesi ile isletme yonetimi
tarafindan sunulan bilgi ve belgeler ve yapilan aciklamalarla ilgili dnemli yanliglk riskinin
degerlendirilmesine iligkin herhangi bir ¢calismaya rastlanmamistir.

3.5. Genel bagimsiz denetim plan ve programi

Genel bagimsiz denetim plan ve programlarinin incelenmesi sonucunda, bu bagimsiz
denetim kuruluglarinin 7’sinde, bagimsiz denetim plan ve programina iligskin tespit edilen temel
eksiklikler asagida belirtiimektedir:

- Kurulun tum finansal raporlama standartlarini kapsayan isletme turleri itibariyle ayri ayri
hazirlanmis bagimsiz denetim plan ve programi olmamasi,

- Mevcut bagimsiz denetim plan ve programlarinin giincellenmemesi,

- Bagimsiz denetim galismasinda kullanilacak denetim tekniklerinin yapisi, kapsami ve
zamanlamasinin bagimsiz denetim planinda agiklanmamasi,

- Bagimsiz denetim planinda bagimsiz denetim galismasinda izlenecek stratejiye iliskin
detayli bilgiye yer veriimemesi.

3.6. Denetim galigmalarinda analitik proseddurlerin yerine getirilmesi

Bu bagimsiz denetim kuruluglarinin 5’inde, bu kuruluglarca gercgeklestiriien bagdimsiz
denetim ¢alismalarinin incelenmesi sonucunda, potansiyel denetim risklerinin tespitine yonelik
olarak denetim galismasinin planlanmasi asamasinda gerceklestirimesi gereken analitik
inceleme tekniklerinin uygulanmadigi tespit edilmigtir. Analitik inceleme tekniklerinin
uygulanmasinda goérilen genel eksiklikler asagida belirtiimektedir:

- Varsayim ve modellemelere yer veriimemesi,

- Kurulusun faaliyetlerini ve is cevresini anlamaya yoénelik degerlendirmelere yer
veriimemesi,

- Kurulusun iginde bulundugu sektoére iligskin incelemelerin yapilarak sektorel risklerin
ortaya konmamasi,

- Analiz teknikleri uygulanarak musteri sirketin finansal durumunun analizini yapmaya
yonelik ¢alismalarda bulunulmamasi.

3.7. i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

Bu bagdimsiz denetim kuruluslarinin 6’sinda, bu kuruluslarca gergeklestiriien bagdimsiz
denetim calismalarinin incelenmesi sonucunda, musteri sirketlerin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemini anlamaya yonelik caligmalara ve degerlendirmelere iligskin herhangi bir belgeye
rastlanmamistir.

3.8. ligkili taraf islemleri

Bu bagimsiz denetim kuruluslarinin 3’Gnde, bu kuruluglarca gercgeklestirilen bagdimsiz
denetim c¢alismalarinin incelenmesi sonucunda, iligkili taraf islemleri ile ilgili yeterli
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belgelendirme yapilmadigi tespit edilmistir. iliskili taraf islemlerinin ortaya konmasinda tespit
edilen temel eksiklikler asagida belirtiimektedir:

- lligkili taraflar ile yapilan olagandigi islemler veya olagandisi fiyatlarla gerceklestirilen
islemleri ortaya ¢ikarmak Uzere gerekli denetim tekniklerinin uygulanmamasi,

- lligkili taraf iglemlerine iliskin yeterli bagimsiz denetim kaniti elde edilememesine
ragmen bagimsiz denetim raporunda olumlu géris verilmesi.

3.9. Gergege uygun deger hesaplamalarinin dogrulugunun kontrolu

Bu bagimsiz denetim kuruluglarinin 2’sinde, bu kuruluglarca gergeklestirilien bagimsiz
denetim ¢alismalarinin incelenmesi sonucunda, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
(UFRS)/Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) uygun olarak hazirlanmasi gereken
finansal tablolarda makul deger hesaplamalarinda hatalarin oldugu, 6te yandan yapilan
hesaplamalarin dogrulugu ve uygunluguna iligkin kontrollerin yapiimadigi tespit edilmistir.

3.10. Mesleki egitim verilmesi

Bu bagimsiz denetim kuruluglarinin 5’'inde bagimsiz denetgilerin mesleki yeterliligini
saglamak Uzere gerekli mesleki editim ve deneyimi kazandirmak amaciyla bagimsiz denetim
mesledi ile ilgili egitim imkani saglanmadigi veya verilen egitimin yetersiz oldugu, hizmet ici
egitim ve refakat ¢calismasinda bulunulmadigi tespit edilmistir.

3.11. Kurul’a bildirim yukumlulukleri

Bu bagimsiz denetim kuruluslarinin 2’sinin, Kurul’a bildirim yUkimliligli kapsaminda,
Kurula yazili ve elektronik ortamda iletmek zorunda oldugu bilgi ve belgeleri iletmedigi veya
gecikmeli olarak ilettigi tespit edilmigtir.

3.12. Bagimsiz denetim sozlesmeleri

Bu bagimsiz denetim kuruluslarinin bagimsiz denetim sdézlesmelerinin incelenmesi
sonucunda, 2’sinin bagimsiz denetim sézlegsmelerinde Teblig’e aykirilik veya eksiklikler tespit
edilmistir. S6zlesmelerdeki bu aykirilik ve eksiklikler genel olarak asagida belirtimektedir:

- Teblig ile belirlenen asgari unsurlara yer verilmemesi,

- Sozlesmelerde yer alan bagimsiz denetgiler ile denetimleri gergeklestiren kisilerin farkli
olmasi.

3.13. Diger

Kalite kontrol ¢alismalarinda tespit edilen diger hususlar ise asagida belirtiimektedir:
- Ekip, yetki ve gorev dagihminda unvanlara dikkat edilmemesi,

- Denetim calismasinin sorumlu ortak bas denetginin gdzetim ve koordinasyonunda
yuratilmemesi,

- Bagimsiz denetim dosyalari Uzerinde kalite kontroll ¢alismasi yapiimamasi,

Sermaye Piyasasi Kurulu 8



- Denetlenen butin sirketler icin ayni faiz ve iskonto oranlari uygulanarak, finansman geliri
ve gideri, kidem tazminati karsihdi vb. hesaplamalarin yapilmasi,

- Sirketlerin yapmis olduklari muhasebe tahminlerinin bagimsiz denetim kuruluslarinca
yeterince degerlendiriimemesi.

4. Genel Degerlendirme

Genel olarak bakildiginda, birgcok denetim calismasinda belgelendirmenin yetersiz olusu
nedeniyle yapilan ¢alismanin bagimsiz denetim raporuna yeterli ve uygun nitelikte dayanak
olusturmadigi, ayni zamanda denetim calismasinin denetim standartlarina uygun olarak
yuratildiguine dair bir kanit ortaya koyamadigi goértlmustir. Calisma kagitlarinin nitelik ve
icerik acisindan yetersiz olmasi sonucu finansal tablolarda kullanilan varsayimlarin sinanmasi
mamkin olmamistir.  Ydrutilen denetimlerde; i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, risk
degerlendirmeleri ve dnemlilik seviyesinin belirlenmesi, analitik proseddrlerin yerine getiriimesi
ve ayrintih planlamanin yapilmasina yénelik galismalarda bulunulmamasi bagimsiz denetim
galismalarinin makul glvenceyi saglayacak calismalar olmaktan uzaklasilmasi sonucunu
dogurmustur.

Sonug olarak, bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde Kurulumuzca yuratulen kalite kontrol
¢alismalari sonucunda Tebli§g’e aykiri sekilde denetim g¢alismasini gergeklestirdigi ve/veya
Kurul'a kargi yakumlaltklerini yerine getirmedigi tespit edilen 11 bagimsiz denetim kurulugu ve
denetgileri ile ilgili olarak idari para cezasi ve uyarida bulunma seklinde yaptirimlar
uygulanmistir.
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